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Prologo

Las dos actividades basicas de cualguier legisiador en
cualguier parte del mundo son legislar y fiscalizar, pero
cuando se representa a una institucién internacional, o lo
que es mas especifico, a un parlamento que rompe o busca
romper fronteras, a mi juicio, las finalidades del legislador
tienden a variar adecudndose a metas mas especificas,
inherentes a sudesignacion y respondiendo a las necesidades
de sus representados. Creo que ésta deberia ser |la posicion
del Parlamento Andino actualmente. Una institucion de esta
naturaleza, ademas de su finalidad innata como Parlamento
u organo de legislacidon, le toca, buscar la integracién de
los paises a los cuales se debe en primera instancia, estos
son, Venezuela, Colombia, Ecuador, Peru. Los procesos
de integracién son complicados, escabrosos, mucho mas
dificiles en paises en los cuales los propios Parlamentos no
se ponen de acuerdo en sus leyes internas, paises en los
cuales existen 10 o mads partidos politicos que discuten mas
sobre reparticiones de troncha y no sobre proyectos de Ley.
Algun dia los paises andinos tendremos la madurez como
para confiar en parlamentarios con caracter internacional
y poder de legislacion supranacional? Podremos crear una
Constitucion Andina, que junto al pueblo y su participacion
mediante voto popular, comience a regir y promulgar los
principios bésicos legales de nuestras sociedades? Solo la
madurez politica de todos los habitantes de nuestra region
nos podré dar la respuesta correcta y el rumbo adecuado
para lograr estos grandes, pero posibles desafios de nuestros
paises andinos.

Llegaremos a ser la MNacion Latinoamericana? Nos
enrumbamos para alla? Yo creo que si. Es hora de romper
fronteras mentales, xenofobias ridiculas, fantasmas que
salo crecen en nuestras mentes fertilizados con cuentos
primitivos que nos encierran en laberintas sin salida. Es hora
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de pensar como un solo blogque, unidos, sin mirar atras, solo
para adelante; es hora de aprovechar nuestras similitudes
histaricas, religiosas, costumbres, idioma, nuestra raza que
es solo una, la latinoamericana.

Desde el Parlamento Andino, es nuestro compromiso seguir
trabajando desde esta perspectiva, ser mas grandes y mas
fuertes cada dia, con servicio y humildad, despojandonos
de personalismos y orgullos, para pronto, uno de estos dias,
la integracion sea ya no sé€a mas una intencion, $ino una
impresionante realidad.
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El Parlamentario.

1.1. Generalidades.

El parlamentoesellugardonde serelinen para hablar, platicar,
charlar, razonar, conferenciar, pero mucho mas importante es
lo que se dice, el contenido de lo que se habla.Un parlamento
es sinonimo de discurso, pero también se hace referencia al
lugar donde se dice este parlamento. Lo parlamentario se
refiere al habla, a la comunicacidn, es una necesidad de la
naturaleza humana. Tenemos que comunicarnos.

Aristoteles, muchos siglos antes, sostenia que, el hombre es
social por naturaleza y daba una serie de razones. Una de
ellas era la argumentacién légica. El hombre es parte y la
sociedad, es el todo y la parte no puede existir sin el todo,
ni el todo sin la parte. Otra argumentacion era la histdrica.
Decia que todos los que han escrito, los que han viajado,
encuentran que hasta los ciclopes viven agrupados, aun
los que no existian. Los que han escrito sobre viajes, sobre
historias antiguas, no hablan de seres aislados, hablan de
grupos, de comunidades. Otros seres vivos, desde que nacen,
se pueden bastar a si mismos. En cambio, los seres humanos
-dice Aristoteles- necesitan durante muchos afos del apoyo
de la colectividad, de la familia.

Entonces el hablar es parte de la naturaleza humana. No
podia haber sociedad sin intercomunicacion. Los que tienen
la disminuciédn vital de no poder oir o de no poder hablar
les cuesta trabajo, tienen que inventar su propio sistema de
formas de expresarse. El lenguaje cibernético, el lenguaje de
las matematicas, del dlgebra, son otros lenguajes propios.
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Los juegos tienen su propia manera, a veces no verbal, no
articulada en palabras, pero el lenguaje de los sonidos
articulados que se comunican por la voz es el propio de la
naturaleza del hombre. Luego, estamos ante esta segunda
significacion: parlamentario se refiere al lugar donde se
habla y donde se discute. Pero en muchos lugares se habla.
Los domingos en la iglesia se habla, el sacerdote habla y los
fieles contestan y hay un didlogo. En la escuela se habla y se
escucha,y no es un parlamento.En una reunion de amigos, en
una asamblea de accionistas se habla, se discute, inclusive se
toman decisiones como en el parlamento, pero no estamos
hablando que eso sea un parlamento, se parece en algunas
cosas, nada mas.

La junta de un club, la asamblea de un partido politico, son
lugares donde se habla, donde unos toman la palabra, donde
se toman decisiones por medio de la votacion, casi como en
un parlamento, casi igual, pero hay diferencias; la diferencia
radica en que en los parlamentos modernos se habla, pero
después de hablar se toman decisiones vinculatorias para el
resto de los ciudadanos.

Los integrantes de los Parlamentos son los que representan
a otros. Los accionistas en una asamblea también deliberan y
también toman decisiones, pero se representan a si mismos,
buscan sus intereses individuales, personales; los integrantes
de un sindicato lo mismo. Pero, jCualquier agrupacion
gque pueda dictar normas obligatorias es un parlamento?
Se requiere gque sean representantes, pero que ademas
actien y funcionen dentro de un mecanismo de caracter
constitucional, haya una Constitucion que regule como van a
integrarse, como van a ser electos y como van a participar.

Se estd desarrollando también ya hace algunos anos un
Derecho Municipal, no solamente la parte relativa a las
funciones y las atribuciones que tienen los municipios ¥y
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los derechos que tienen a gobernar los ayuntamientos, sus
propias areas municipales, sino también un Derecho Procesal
dentro del cual deben entrar las reglas para tomar decisiones
enelCabildo,la periodicidad de las reuniones,quién las puede
convocar, cuando tienen validez las decisiones, cuando no,
todo eso esta regulado en las Leyes Orgéanicas Municipales.

1.2. Resena Historica.

Hay dos tipos de parlamentos: El parlamento medieval y
el parlamento moderno, que tienen puntos de contacto y
puntos de diferencia.

El parlamento medieval eraun parlamentoenel que sereunian
los integrantes de €|, discutian, tomaban la palabra, daban
sus opiniones, pero no tomaban resoluciones, se quedaban
truncos; la parte mas importante de un parlamento no la
ejercian porque eran mas bien consejeros del monarca, eran
llamados por una autoridad superior a ellos, no ejercian la
soberania y no podian tomar decisiones. El ejemplo tipico es
el de los 12 Pares de Francia que convocaba Carlo Magno, el
fundador del sacro imperio germénico-romano. £l convocaba
a los Pares de Francia, los ponia a dar sus puntos de vista,
pero la resolucion final la tomaba él. Otro ejemplo seria el
de |la Mesa Redonda, la tabla redonda del Rey Arturo. Ahi
los caballeros de la Mesa Redonda también deliberaban,
era un consejo del Rey; las Cortes de Espana; en Catalufia el
Congreso del Principado; las Cortes de Navarra, las Cortes de
Aragén, que tienen algunas caracteristicas muy peculiares.

La diferencia de los congresos de entonces, con los congresos
modernos, es basicamente gue no tomaban decisiones. Pero
también se encuentran similitudes muy interesantes. Una de
ellas, la més importante, es el concepto de la igualdad entre
los integrantes del parlamento. Por eso se llamaban de los 12
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Pares, porque no habia preeminencia de uno sobre los otros,
habia preeminencia del monarca, que no formaba parte sino
que presidia, como sucede en el Senado norteamericano que
preside el Vicepresidente. Pero en principio, los integrantes
del Congreso tenian la calidad de iguales entre si. La Mesa
Redonda por eso era redonda, para que no hubiera una
cabecera por encima de los demds. Ahi se sentaban todos
en igualdad de circunstancias. Esta tiene dos raices que
nutren esta institucion del congreso medieval. Una es por
supuesto el Senado romano. A través de toda la historia de
Roma el Senado prevalece. Primero existe la monarqguia, las
referencias antiguas a los reyes romanos es que tenian ya su
Senado, tenian 300 Senadores que ellos mismos nombraban
entre los padres de familia, entre los nobles de Roma. Los
convocaban y tenian una gran autoridad moral y funciones
muy importantes.

Cuando viene la Republica la fuerza del Senado se multiplica,
se convierte el Senado en el centro de la politica. Recuerden
que los consules romanos eran dos y duraban un ano en su
ejercicio. Ahora nos asombraria, es decir, un ano no sirve
para nada, apenas esta uno entendiendo. Los romanos tenian
su Poder Ejecutivo. Durante la Republica eran dos cdonsules
socios. Los colegas gobernaban un afo y el 5enado era
permanente. Variaba, pero era un organo que prevalecia,
que estaba siempre y gue tenia funciones de caracter
econdmico, fiscal y administraba el tesoro. El Ejecutivo
efectivamente sélo ejecutaba. El Senado declaraba la guerra,
nombraban a los embajadores, recibian a las embajadas
de otros estados. Tenian funciones diversas, muchas de
Poder Ejecutivo y muchas de Poder Legislativo. ¥ prevalecio
cuando cae la Republica y Cesar se aduena del poder.
Establecen la permanencia del cénsul primero y luego ya el
establecimiento franco del cesarismo, los cesares romanos.
A pesar de que ellos asumen todo el poder, todo el control,
imponen al Senado mismo sus propias decisiones. A pesar de
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eso, el Senado sigue existiendo y durante la vida del imperio
romano, donde la autoridad se centra en el dios humano,
que es el emperador que tiene todos los poderes: militares,
politicos, religiosos, es el supremo sacerdote, A pesar de que
tiene en sus manos todo el poder, las legiones a sus érdenes,
el Senado sigue prevaleciendo y los emperadores siguen
recurriendo frecuentemente al Senado para tener un apoyo
de legitimidad, un consejo, una posibilidad de escuchar
otras voces. Los mas autoritarios requieren de ese cuerpo
colegiado. Esta es otra de las raices que nutren el parlamento
medieval,

La otra es la que nos viene de la rama germanica. Los pueblos
barbaros que llegan a las fronteras de Roma, que cruzan el
Rhin y el Danubio y que empiezan a penetrar, y que entran en
conflicto, pero también en arreglos con Roma, que conviven
con los romanos durante muche tiempo, enfrentindose,
colaborando o formando inclusive parte de las legiones
romanas, esos pueblos germéanicos tienen su propio sistema
de Consejo de Jefes. Hay uno superior que estd por encima
de ellos que es el dirigente principal, pero siempre tiene a su
alrededor, como es parte de la naturaleza humana, un equipo
cercano que se sentian sus iguales, que estaban de alguna
manera formando parte del cuerpo decisorio de la tribu o
del pueblo germénico que a veces eran muchas tribus juntas
y unidas, todos deliberaban juntos y deliberaban en comun.
De ahi nosotros tenemos muy cercana la rama hispénica de
nuestras instituciones la cercania de esas Cortes Espanolas a
que hereferido y aunque esuna citamuy conocida, yo creoque
hay que reiterarla, la forma como el justicia mayor establecia
el juramento del Rey para que asumiera la responsabilidad
de dirigir a los aragoneses. Es una férmula que hay que
recordar siempre, porque es muy bella y porgque es ademas
muy republicana, aunque fuera parte de una monarquia.

El Rey se ponia de rodillas y el Justicia Mayor con una espada
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desnuda sobre el pecho del monarca, le decia: Nosotros
que somos cada uno igual a ti, pero todos mds que tu, te
hacemos Rey; si, pero tienes que guardar nuestros fueros y
privilegios, sino, no. Recuerden ustedes el poema del Mio
Cid, que desafia al monarca, las famosas reclamaciones que
le hace por el asesinato de su hermano, efectivamente eran
monarquias, pero todavia no eran las monarquias absolutas
del renacimiento y posteriores al renacimiento, eran unas
monarguias que tenian sus rasgos republicanismo; los Reyes
sentian la necesidad de tener apoyos en sus CErcanos.

La otra raiz es la de las ciudades libres, la de los municipios
que también tienen un origen griego y romano, la polis,
las civitas y luego las ciudades libres de la Edad Media, las
ciudades que se sacuden el poder del sefior feudal porque
compran sus cartas francas, porgue se independizan por la
fuerza, porque el manarca se tiene que ir a las cruzadas y no
tiene con qué pagar sus ejércitos y les vende la libertad a las
ciudades y se van haciendo las famosas “ciudades francas’
libres, que se dan su propio estatuto, sus gendarmes, sus
gentes de armas que cuidan la ciudad, esas ciudades también
tienen que ir formando sus mecanismos de gobierno y
van creando pequefios o grandes congresos mas o menos
complicados; algunas se rigen por sistemas autoritarios
otras como Venecia, la Republica de Venecia, tiene un "Dux’,
el Dugue, el Dux de Venecia que gobierna la ciudad, si, pero
es puesto por un Consejo y el Consejo prevalece y el Dux
igual que el Cénsul Romano, va teniendo tiempos especificos
de duracién y lo quitan y lo ponen,

Hay muchas formas que aparecenen Europa de estructuracion
de las formas colegiadas de gobierno que son, precedentes,
necesariamente, del congreso.

Hay otra fuente en la Edad Media que es muy importante. Le
debemos a las drdenes religiosas de la Edad Media, muchas
de las instituciones modernas del derecho parlamentario;
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el voto secreto, por ejemplo, lo inventan los monjes en sus
conventos. El voto secreto era necesario para ellos, tenian que
elegir a sus superiores, a sus Abades, a quien los gobernaba,
Recuerden ustedes que los votos eran estrictos: castidad,
pobreza vy obediencia, tenian que obedecer pero jobedecer
a quién?, Debia haber un superior y ese superior salia de la
eleccign del capitulo. No existia dentro de ellos, porque los
votos de castidad lo impedian o cuando menos le ponian
trabas graves, no podia haber el sistema hereditario que
habia en el resto de las organizaciones del tiempo, no habia
herederos de los monjes, entonces tenian que inventar otro
sistema. Tampoco podian establecer el sistema de la fuerza,
que era muy comun en la Edad Media, el mas fuerte era el
que tomaba las decisiones y se imponia a los demas y el que
hablaba mas recio. Tenian que buscar sistemas. Entonces
elegian, votaban,

Fero el voto en un cuerpo en donde todos se conocen, donde
son amigos, enemigos, donde tienen gque votar pensando en
la unidad de la orden, en el futuro, en la buena organizacidn,
pero también tienen a su amigo que es candidato y esta ahi
sentado junto a ellos. Entonces inventan el voto secreto, el
voto secreto es indispensable por supuesto para la libertad
de los votantes, pero también para romper ese principio del
compromiso que se puede tener. El voto secreto tiene muchos
valores y es una aportacion de los clérigos. La periodicidad
de los concilios que tienen los capitulos que se rednen cada
determinado tiempo, que acuden de todos los conventos de
la misma orden,si el que lee la biografia de Santoc Domingo de
Guzman, casi se pasan la vida organizando sus agrupaciones,
visitdndolas de un lugar a otro y caminando y cruzando Los
Pirineos y regresan siempre buscando las reuniones de los
clérigos. Crean el sistema de representacién. Cuando va a
haber un capitulo general de la orden, no pueden ir los de
Espana y los de Italia y los de Francia, todos los integrantes
de la orden en peregrinaciéon al mismo lugar donde se van
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a reunir, por lo que mandan a sus representantes y les dan
instrucciones de como votar y como hacer las cosas. Entonces
también la representacion tiene un punto muy Cercano con
ese sistema de las ordenes religiosas.

Hay algunas relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo. El
principio de que no pueden reunirse en una sola persona,
en un solo cuerpo dos o mas poderes, es el principio
general, pero eso no establece una separacién absoluta o un
enfrentamiento de los poderes.

No podemos ser tan previsores en ninguna legislacién, pero
menos en la legislacion parlamentaria, que se establezca una
norma para siempre, para todo el tiempo, inmutable. Existen
principios de derecho que podriamos considerar, cuando
menos, muy perdurables, si no eternos, pero las normas
concretas, que regulan las circunstancias en tiempo y en
lugar, tenemos que partir de la idea de que varian, de que
cambian y de que deben y pueden cambiar. El parlamento
medieval, ya dijimos, tuvo sus propias caracteristicas, se
parece al parlamento moderno en que sus integrantes
son iguales entre si, son pares, deliberan, discuten, hablan
sucesivamente. Esas son las similitudes con el parlamento
moderno.

La diferencia sustancial que el parlamento moderno
toma decisiones, toma determinaciones que no tomaban
los parlamentos antiguos. También se mencionaba que
en el Senado romano si se tomaban muchas decisiones.
Efectivamente, el senado romano tenia facultades amplisimas
y en B siglos tuvo variantes de todo tipo, desde el namero,
que fue desde 300 hasta 1500, segin las épocas. Habia
emperadores que lo reducian, otros que lo acrecentaban.
En la Republica eran alrededor de mil senadores. Tenian un
sistema muy peculiar de tomar las decisiones. Cuando tenian
gue tomar una decisién, en la época de la Republica y cada
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uno de los senadores daba su opinidon, daba su punto de vista,
cada uno, todos hablaban, y luego, cuando se iba a tomar
la votacion, se separaban, se ponian unos en un extremo y
otros en otros y se contaban. Era un sistema muy especial,
pero todos al hablar daban ya su punto dg vista y se iban
colocando cada uno en su sitio para, al final de qué lado
habia mas y de qué lado menos.

Y las decisiones que tomaban eran frecuentemente las
mas importantes para el Estado Romano. Las leyes tenian
que pasar por la aprobaciéon del Senado. La formula era:
El sendo y el pueblo romano dictan esta ley. Legislar era
una de sus funciones, pero tenia muchas funciones de
caracter administrativo, de relaciones exteriores, nombrar
embajadores, decretar las victorias, a qué general victorioso
se le recibia con qué coronas de laurel, de oro o de plata.
Se tomaban decisiones sobre, digamos, la estructura del
ejército. La administracién publica estaba practicamente
bajo su cuidado durante la Republica. Durante el Imperio,
conservaron, aungue sea en la forma, la mayoria de esas
funciones. Es cierto que las decisiones ya las tomaba el
César, que era el dios en la tierra, y que ellos las acataban.
Pero formalmente segula existiendo el 5enado y muchas de
las cuestiones gue se tenian que resolver se deliberaban y
resolvianenel Senado.Recuerdaneldebate famosode Ciceron
contra Catilina, las catilinarias. Fue ya bajo el Imperio, en el
momento en gue estaba naciendo el Imperio.Ya la Republica
estaba desmoronidndose en ese tiempo y el Senado todavia
era el centro de las grandes determinaciones.

El Senado romano es un precedente muy importante en la
historia del derecho parlamentario. Muchas de las formas de
deliberar,de discutir,de tomar votaciones nosvienen también
de ese rumbo. 5i analizaramos a fondo encontrariamos, en
todaslasagrupaciones humanas,estanecesidadde agruparse,
de deliberar y de buscar mecanismos para decidir, porque
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forma parte de la naturaleza de las cosas. Si somos sociables
por naturaleza necesitariamos comunicarnos con los demas
y aprender a tomar decisiones en conjunto. No es posible
de otra manera, y lo que sucedia en Roma, posiblemente
también sucedia aqui, en las ciudades prehispanicas. 5e
tenian que reunir los jefes, los caudillos, el cacique con sus
mas cercanos colaboradores, la junta de ancianos, los viejos
que son el origen del senado y tenian la facultad de tomar
decisiones, sin lugar a dudas. Son parte de la naturaleza de
las sociedades el que haya cuerpos colegiados deliberantes.

Pasando al parlamento moderno, todos estan de acuerdo
en que sus precedentes se encuentran en los parlamentos
medievales y que el primero en el que se toman decisiones
auténomas fue el Parlamento Inglés. El Rey Ricardo, el buen
Rey Ricardo de las canciones medievales se va a las cruzadas,
se queda gobernando el reino su hermano Juan 5in Tierra y
los varones se sienten fuertes frente a un rey, no muy fuerte,
mas bien débil, el rey quiere establecer impuestos y los
barones se reinen y le exigen la firma de la Carta Magna, que
es el inicio del parlamentarismo moderno, cuando menaos un
precedente muy importante; son los barones reunidos en un
cuerpo colegiado en que discuten ellos y le exigen al Poder
Ejecutivo que se limite en algunas cosas y que los consulte
para declarar la guerra, para pedir impuestos, para algunas
determinaciones que normalmente estaban en manos del
monarca, ya no las podra hacer y él firma, tiene que aceptar
por la fuerza en ese momento, tiene que acceder y ahi se
entiende que es una especie de acta de nacimiento del
parlamentarismo. Después se constituyen ya en un cuerpo
permanente, que se reuine anualmente. Este es el precedente
remoto, pero ya indicativo, de cdmo van a funcionar las cosas
en el futuro.

Y los dos precedentes ya cercanos y que podriamos ya
considerar como propiamente parlamentos modernos, son
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el Congreso de los Estados Unidos de Norteamérica y la
Asamblea Nacional Francesa que surge de la revolucién, ahi
aparecen las caracteristicas del parlamento actual. Cuando
las trece colonias se levantan en armas en contra del poderio
inglés, por cuestiones econdmicas, por el impuesto del té,
echan al mar la carga de té para demostrar su independencia,
simplemente dicen: No, como vamos a obedecer leyes que
se dictan en Inglaterra y nosotros no tenemos a nadie en el
Parlamentoinglés.Empiezan porlaexigenciadetenerasientos
en el parlamento y luego acaban separandose de Inglaterra
y haciendo su propio estado, primero trece estados, cada
uno independiente, con su propio sistema de organizacion:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y luego con la transaccién de
Connecticut, que establece el pacto que crea la Federacian,
el nuevo estado norteamericano y elaboran una Constitucion
en donde el Poder Legislativo tiene preeminencia, cuando
menos precedencia en |la propia Constituciéon., El articulo
1° de la Constitucion de los Estados Unidos de América es
el que se refiere al Poder Legislativo. Es el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos de América, el
que enumera las funciones y las facultades del Congreso y su
forma de integracion en dos Camaras, una representante de
la poblacion y la otra representante de las entidades locales
gque integran el nuevo estado federal; Los estados federados
estan representados por dos senadores en la Camara Alta.
Este es uno de los origenes.

Y el otro, al que ya hicimos también alguna referencia
aqui, es la Asamblea Nacional Francesa, que se desprende
de dos fuerzas que la limitan en un inicio. En primer lugar
del monarca Luis XVI, que convoca a los Estados Generales
en 1778 y que se rednen en Paris y el primer gran debate
que tienen es el relativo al voto. Luis XVI determina que el
voto sea por estamento, cada uno de los tres estamentos,
los nobles, los clérigos y el estado llano, cada uno de esos
estamentos tendra un voto, entonces hay tres votos nada
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mas. Cuando se plantea eso, especialmente Mirabeau, que
era el inquieto y terrible orador, noble de origen, pero que
lo habian rechazado los nobles, no lo habian admitido en su
estamento y €l se hace elegir por su parroquia, miembro del
estado llano, él con su oratoria, su elocuencia, la fuerza de su
personalidad,convence alos del estado llano gue estdanenuna
desventaja terrible; dice: Siempre que haya alguna votacion
el monarca va a tener dos votos a favor en un sentido y un
voto contrario que es el nuestro, el del pueblo de Francia,
y exige gque se tome el voto por cabeza, no por estamento,
sino individualmente. No se trata de que se manifiesten
las fuerzas sociales colectivamente, porque siempre vamaos
a perder, vamos a votar uno por uno, que vote cada quien,
individualmente, De esa manera solo el estado llano, que
tenia mas o menos unos 400 representantes, superaba a los
otros dos sumados que no llegan a los 400, tenian menos,
sumados los dos. Ese fue el primer gran debate, el debate
contra el monarca, el debate contra el rey que queria que
no hubiera tanto poderio de decision en un Congreso que
él mismo habia convacado, para recibir consejo, no para que
tomaran decisiones.

5i se hablaba del voto por cabeza ya se estaba dando un
paso adelante, méas alld del parlamento antiguo, al que
todavia pretendia Luis XVI, que formara parte de estos
Estados Generales.Y ganan los del estado llano, se imponen,
Cuando les ordenan que se disuelvan, cuando cierran las
puertas donde se reunian y se van al juego de pelota y ahi
deliberan y deciden constituirse en sesion permanente para
tomar decisiones y donde se declaran ya representantes de
la nacidn, yo creo que ahi es el nacimiento, con toda la fuerza
politica y moral, de un estado moderno, donde se percatan a
plenitud los representantes que ellos son los representantes
de la nacion francesa, que ellos son los representantes de la
unidad politica y juridica que es el estado francés. Ya queda
muy lejos la frase de Luis XIV, el tatarabuelo de Luis XVI,
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que habia dicho: "El Estado soy yo' la casa de los Capeto ha
gobernado a Francia, mil afos dura esa dinastia, desde los
descendientes de Carlo Magno hasta Luis XVI y luego vuelven
a revivir un poco, pero mil anos gobierna la misma casa, la
misma familia y en ese momento se rompe esa tradicién
antigua, de respeto al monarca y se asume lo que ya los
teoricos de 50 0 60 anos antes habian planteado; Rousseau
con la idea del contrato social, de la creacién de la sociedad a
partir de una determinacién de todos, un acuerdo colectivo,
el pacto que establece como origen de la sociedad, donde
ceden los integrantes de la sociedad algunos de sus derechos
y depositan esos derechos en manos del Monarca, para que
el Monarca gobierne en bien de todos y en satisfaccion de
los demas.

Los revolucionarios franceses asumen esta teoria del
contrato social y dicen, si este pacto social donde los Capeto
nos estan gobernando ya no funciona, si somos objeto de un
trato desigual entre los nobles v la gente del pueblo vamos a
derogar ese Pacto Social,rompemos el Pacto Social y hacemos
uno nuevo. Y eso es lo que hacen, la Constitucion de Francia
de 1781 es en realidad un nuevo pacto social y asumen
también las ideas que 50 ¢ 60 anos antes habia expresado
Montesquieu y un poco antes de Montesquieu, John Locke de
la divisién de poderes, era necesario equilibrar los poderes,
el poder concentrado en unas solas manos, es un poder
excesivo gque tiende al abuso y que tiende a la arbitrariedad,
y decia Montesquieu, con ideas algunas originales y otras
de una larga tradicion, incluido Aristételes, que decia, con
toda claridad, que sélo el poder limita al poder, el poder no
5€ va a limitar a si mismo, alguien que tiene poderes no va
a auto limitarse, debe haber otra autoridad, otro poder gque
equilibre al primero para que se limite y si son dos nada mas,
van a entrar en conflicto, si son 3, si se establece el tridngulo
clasico de los tres Poderes, entonces el equilibrio va a ser
mayor, porque ninguno va a poder abusar de sus funciones.
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Hay un Poder que dicta las leyes, otro Poder que administray
otro Poder que resuelve las controversias y asi ninguno tiene
la suma total de facultades que tenla la autoridad personal
del Monarca. Antes de la aparicion de estas ideas la Asamblea
Nacional Francesa que ya decreta, que ya np son los Estados
Generales convocados por el Rey,sonlos mandatarios directos
del pueblo de Francia, se asumen a si mismos como los
representantes de la entidad estatal y se hacen responsables,
ante si mismos, de las decisiones que van a tomar. Primero
quitan el obstaculo de la Monarguia y en segundo lugar,
guitan el obstidculo del mandato; ya se dan cuenta de que
no pueden quedar sujetos a un mandato expreso indicativo
donde se sefnale exactamente lo que deben de hacer y cémo
deben votar, no es posible, las circunstancias nuevas rebasan
a las instrucciones que habian recibido ellos de sus votantes
y entonces, necesariamente, tienen que tomar decisiones
propias sobre muchas cosas, estan deliberando sobre la
Declaracion de los Derechas del Hombre y del Ciudadano y
los ejércitos prusianos estan acercandose a Paris y ellos no
se detienen, siguen en sus deliberaciones, porque tienen gque
tomar resoluciones, necesariamente mas alla, eso ni siquiera
se habia planteado por los electores en las parroquias, que
les dijeron qué era lo que querian que hiciera, ya estaban ante
una circunstancia nueva, donde la representacién nacional
se pone al frente de la nacion entera.

Esas dos Constituciones, la Norteamericana y la Francesa
son los precedentes mds cercanos y mds importantes del
parlamentarismo moderno, ahl surgen los dos Congresos, el
tipo europeo y el tipo norteamericano que va a ser el origen
y la fuente de inspiracion de todas las demas constituciones
v de las corrientes politicas nuevas en el mundo, en Ameérica
Latina, especialmente, siguiendo el modelo norteamericano,
bajo un sistema presidencialista y en Europa un sistema
parlamentario.
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1.3. Clasificaciéon del Parlamentarismo.

jExiste el derecho parlamentario? Si existe el derecho
parlamentario, estd formado por una serie de normas que
rigen un sector especifico de la realidad, entre las cuales
podemos distinguir las normas constitucionales; existen
dentro de la constitucion normas especificas que se refieren
al Congreso. La Constitucién regula la vida del parlamento.

Hay acuerdos parlamentarios y préicticas parlamentarias, y
formas reiteradas de hacer las cosas, que no estan expresas
en ningun documento, pero que constituyen, parte de todo
este mundo. Tenemos la realidad objetiva de un derecho
objetivo. Hay normas a las que podemaos denominar, a priori,
como normas de derecho parlamentario. No son normas de
derecho administrativo o de derecho penal o de derecho
procesal. No son normas de derecho civil, ni de derecho
mercantil. Son una serie de normas especificas a las que
podemos denominarlas de derecho parlamentario, porque se
refieren a un Parlamento o Congreso. Independientemente
del sistema presidencialista o parlamentario que adopten
los paises, en ambos sistemas existe un cuerpo colegiado al
que se le denomina de distintas maneras.

Estamos ante la ausencia, de una rama del derecho que
especificamente se ocupe del estudio de estas normas que
existen en nuestra realidad del derecho. En otros drdenes
juridicos, existen también normas relativas a sus propios
congresos, parlamentos, dietas, cortes, etcétera. Existen en
cada uno de los Estados modernos reglas que se refieren a la
vida, a la organizacién, a la estructura del Poder Legislativo,
de los cuerpos colegiados que se ocupan de esta area
del gobierno, También encontrames una ausencia en los
programas de estudio de las escuelas de derecho. Existe en el
drea del derecho publico, el derecho constitucional y dentro
de él siempre una referencia aloque llamamos ahora derecho
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parlamentario. Dentro del estudio de la parte organica de
las constituciones se hace un estudio de las reglas generales
que rigen la vida del Congreso, pero solamente en cuanto
a la referencia puramente constitucional. También hay una
ausencia en las clasificaciones que los juristas han hecho de
las ramas del Derecho. Hay dos grandes ramas: El derecho
publico y el derecho privado, y de ahi se derivan otras ramas
secundarias. En Ecuador no existe, ni en las clasificaciones
de los juristas ni en los programas de estudio de las
Universidades, la materia del derecho parlamentario.

En México existe la catedra de derecho parlamentario en la
Universidad Nacional Auténoma de México, en la Universidad
Salesiana y en la Universidad |beroamericana. También
aparecieron algunos profesores mexicanos que empezaron a
escribir de este tema. El primero de ellos fue un abogado de
la Camara de Diputados, que es Miguel Angel Camposeco, fue
diputado también. Miguel Angel Camposeco escribid varios
manuales, primero para sus alumnos, después para diputados,
escribid un vocabulario de términos parlamentarios, se ocupo
en varias obras, casi siempre editadas por él mismo. Luego el
politico,diputado también y hombre pablico, Francisco Berlin
Valenzuela, escribio un libro de derecho parlamentario que
publicé el Fondo de Cultura Econdmica, ya en la década de
los 90's y a partir de entonces se han venido ya haciendo mas
publicaciones de obras relacionadas con este tema.

Hay clasificaciones en donde se divide al derecho en
Normas de Derecho Privado y Normas de Derecho Publico,
agregandose al Derecho Constitucional, Administrativo,
Penal y Procesal, las Normas de Derecho Internacional, las de
Derecho Industrial y las de Derecho Agrario, tres ramas que
surgian de la inquietud de las escuelas de Derecho. Esta fuera
de consideracion alguna referencia al Derecho Parlamentario.
Tanto el Poder Ejecutivo como el Poder Judicial requieren
para su funcionamiento de multiplicidad de organos
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secundarios, por esas razones se ha derivado del Derecho
Constitucional dos ramas, la del Derecho Administrativo y
la del Derecho Procesal, reguladoras cada una de ellas de
la organizacién y funcionamiento de los Poderes Ejecutivo y
Judicial respectivamente, jpor qué existen estas dos ramas y
porgué no hay otra del otro Poder? 5i son tres Poderes, ja que
se debe que dos de esos poderes tengan una regulacion de
las normas fundamentales en multiples normas secundarias y
el Poder Legislativo no tenga esa ramificacion de las normas
iniciales del tronco constitucional?

;Qué es lo que sucede en la realidad? El Poder Legislativo
también tiene muchas funciones. La materia de la funcidn
del Poder Legislativo son las leyes, que son actos juridicos
generales y abstractos, las caracteristicas de las |eyes son su
generalidad, no se refieren individual y circunstancialmente
a personas determinadas, se refieren a una hipdtesis general
y son normas abstractas, no son referidas a momentos y
personas determinadas. La ley singular, la ley del caso es una
aberracion juridica, la ley debe ser general y abstracta. Hay
la clasificacion que agrega otra rama distinta, con naturaleza
propia,esaalaquesehadenominado el derecho social, donde
queda el derecho laboral, el derecho agrario, probablemente
las regulaciones de los consumidores con los proveedores,
un derecho proteccionista de ciertas dreas que ni es civil, ni
es privado, ni es publico propiamente dicho. En ese mundo
complejo del derecho administrativo v del derecho procesal
y penal se deriva, una normatividad muy extensa porque hay
muchas funciones y muchas actividades, pero quienes hemos
estado cerca del mundo del Poder Legislativo, nos damos
cuenta también de que en el Poder Legislativo, en primera,
no solamente se hacen leyes. Efectivamente, una parte de las
funciones del Poder Legislativo son ésas. Pero hay mas que
eso.
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1.4. Definicion del Parlamentarismo.

Hay dos formas de definir: La definicién nominal que nos
indica lo que una palabra significa, es una definicion de
diccionario, definicion que acude a la etimologia, es una
definicion de pocos alcances. Y luego existe lo que llaman
los estudiosos de la I6gica formal, la definicién real, que es
lo que la cosa es. La definicion nominal es lo que la palabra
significa. La definicion real es lo que la cosa es en si misma.
Como decia Cicerdn, en el inicio de cualquier especulacion
sobre un tema lo primero que tenemos que hacer es definir
el tema en el que nos vamos a adentrar. Nos ayuda esta
clasificacion de las definiciones, si existe una definicion
sencilla, que nos dice lo que la palabra significa.

El término es doble, son dos palabras. El sustantivo derecho
y €|l adjetivo parlamentario: Derecho Parlamentario. El
derecho es un conjunto de normas que regulan la vida de
una colectividad y que estdn sancionadas por el estado.
Recordemos la formula de Kelsen:"Si a es debe ser b', s una
formula matematica porsuestructura:si*a”esdebeser*b”5i"a”
es el supuesto de la norma, es la descripcion de una conducta
hipotética y luego si sucede en la realidad ese supuesto, se
dan las consecuencias. Si contraigo matrimonio adquiero una
serie de obligaciones y de derecho, son las consecuencias
juridicas; si obtengo utilidades debo pagar impuestos; esa
es la parte sustantiva de la norma. Pero Kelsen le agrega
lo que &l considera, en el mundo del positivismo juridico,
la esencia de la norma juridica. ;Qué sucede si no es "b" si
"b" no es, dice él, debe ser “c?" se aplican las consecuencias.
Esa es la formula del derecho, a ese derecho nos vamos a
referir, a las normas tal como existen en |la realidad objetiva.
Y dice Kelsen: Aqui esta la esencia del derecho, si quitamos
debe ser "c’, si dejamas una norma simplemente como una
referencia a una conducta sin establecer la sancion, estamos
ante un buen consejo: Debes pagar tus impuestos, pero si no
los pago ;no pasa nada? Entonces no es una norma juridica.
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Los positivistas dicen que para que una norma juridica lo sea
realmente, debe tener consecuencias en una segunda norma
derivada del incumplimiento. El incumplimiento de la norma
da lugar a una segunda consecuencia, que es la sancion.

Otro ejemplo: 5i soy un ser humano responsable, debo
respetar la vida de los demas seres humanos, si no respeto
la vida, la carcel. A ese derecho es al que nos vamos a referir,
a esas normas que estan en los codigos, en las leyes, en las
distintas disposiciones de caracter abstracto y general. ;Por
qué se llaman normas de cardcter general y abstracto? Porque
la hipotesis siempre es en abstracto. La norma siempre se
refiere a una situacion hipotética que puede darse o no
darse.

Peroc lo que se quiere en el Derecho no es que se imponga la
sancion.Lo que se quiere es que se cumplan los deberes. 5i se
dice: no se debe interrumpir al orador, porque si se pudiese
interrumpir al orador todo el tiempo y a cada momento, no
hay debate posible; se valveria una asamblea tormentosa. Lo
que se quiere en las normas de derecho es una conducta que
tenga una finalidad positiva.

Las normas de derecho parlamentario son normas de derecho
positivo, gque estan iluminadas por alguna norma de derecho
natural. La distincion entre la norma de derecho natural y
la norma de derecho positive radica en que la norma de
derecho natural es una exigencia. Por ejemplo, es una norma
de derecho natural el que los automovilistas no pasen al
mismo tiempo por el mismo lugar. La naturaleza de las cosas
exige que dos autos no estén al mismo tiempo en el mismo
sitio. Ahora, cual es la norma de derecho positivo, cuando se
encienda la luz verde del semaforo esos pasan y cuando se
encienda la luz roja esos se detienen. La norma de derecho
positivo es la aplicacion de un principio general que es la
exigencia de la naturaleza misma de las cosas. Lo mismo en
un Parlamento. Existe una norma de derecho natural que
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dice:no pueden hablar al mismo tiempo porque nadie se oye
ni se entiende: deben hablar en orden.

La norma juridica es la que el Estado sanciona. El Estado
dicta y el Estado sanciona. El Estado se encarga de hacer
obligatoria la norma con su poder, con su fuerza. La norma
juridica se refiere, ademads a la colectividad. Busca el bien de
la colectividad. La norma moral busca el perfeccionamiento
individual y no tiene una sancién externa, no es coercitiva,
depende de la propia decision el cumplirla o no cumplirla.
En el caso de las normas del derecho parlamentario, son
normas que interesan a la colectividad, aun cuando, algunas
no tienen sancién. El por qué se exige una determinada
conducta que se considera benéfica para la colectividad
se deriva de muchas cosas: de cuestiones técnicas, de
cuestiones histéricas. El contenido de la norma, las fuentes
reales de la norma son muchas; tradiciones, la historia, la
cultura, las necesidades mismas. Por qué esta prohibido en
las comunidades primitivas tirar los desperdicios rio arriba
y no rio abajo. Bueno, porque de rio arriba se toma el agua
para beber, y si se tiran los desperdicios rio arriba el agua se
contamina. Entonces, hay que tirarlos abajo. Es una norma.
De qué se deriva, pues de una tradicion, pero también de una
necesidad real, de una exigencia de la naturaleza de las cosas.
Ahi es toda una teoria. Cudles son las fuentes materiales de la
norma. A veces es la decisidn de personas que estan sentadas
en un escritorio estudiando, en un gabinete, creando normas
y formulas para ver como regulan algunas conductas que
quizd ni necesitarian regulacién. A veces esa es la razén.
Los expertos, los que viajaron y de pronto encontraron por
ahi una norma en un pais y dicen "Ah, pues esta no estd en
Ecuador, la traigo aqui”

La definicion nominal nada mas se refiere a las normas de
derecho y al hablar. Si nos quedaramos en la definicion
nominal, diriamos: “es el derecho que se refiere a las
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discusiones, al habla, al lugar donde se usan las palabras
para intercambiar puntos de vista" Pero no es asi. jqueé
es el derecho parlamentario? Es el derecho que se refiere
al lugar donde se habla, pero donde ademas de hablar se
toman decisiones, pero esas decisiones tienen un caracter
vinculatorio para todos los integrantes de la sociedad. Es
donde se pueden tomar decisiones con fuerza de ley y algunas
otras decisiones que tienen también el apoyo de ser dictadas
por una autoridad y la fuerza de una decision definitiva,
aunque no sean leyes, pero basicamente, esencialmente, es
en donde se toman decisiones que crean normas aplicables
al resto de los integrantes de la sociedad.

Hay una definicién de un jurista espanol, se llama Fernando
Santaolaya Lopez y tiene una obra que se llama Derecho
Parlamentario Espafol. El dice: “Asi las cosas, cabe definir
al derecho parlamentaric como el conjunto de normas
y de relaciones constituidas a su amparo que regulan la
organizacionyfuncionamientode las camaras parlamentarias,
entendidas como drganos que asumen l|a representacién
popular en un Estado constitucional y democratico de
derecho”.

Nosolamente hay normasescritasenelderecho parlamentario
como en otras muchas ramas del derecho, hay también
normas consuetudinarias derivadas de la practica reiterada
de alguna conducta. A veces es una forma obligatoria la que
se deriva de la reiteracion de conductas, cada vez menos, cada
vez estamos mas en el mundo del derecho escrito y expreso,
pero todavia quedan vestigios del derecho consuetudinario.

Luego, ;qué es lo que regulan esas normas?! es |lo que
sigue en la definicién de Santaclaya. “En primer lugar -dice
él- la organizacion de los congresos’ la parte del derecho
que se ocupa de la organizacion de ese cuerpo colegiado
es importante en la definicion. Y, en segundo lugar, el
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funcionamiento de esos organismos plurales, no solamente
cdmo se organizan sino como funcionan, como dividen su
trabajo en comisiones, cdmo se reparten para las discusiones,
como se organizan para llevar a cabo la diversidad de
actividades que tienen a su cargo. Pero agrega 5antaolaya
un elemento extrinseco, que es el de la representacion y la
democracia. Lo que elles hacen no lo hacen por si mismos
ni para si mismos, lo hacen en nombre de otros y para que
produzca efectos en otros.

Ahora podriamos decir que ya tenemos hasta este momento
una definicién nominal, el Derecho Parlamentario es la
norma de Derecho Objetivo relativo a los Parlamentos. jEsta
definicién, no excluye muchas de las funciones de lo que son
en la actualidad los Parlamentos, las funciones de control
constitucional que ejercen los Parlamentos actualmente?,
ya no son actos meramente legislativos, ya son actos de
control politico y que son actos que distinguen ya muchos
parlamentos. Las decisiones para resolver los conflictos de
limites de los estados, si revisaramos las tres grandes listas
de funciones que tiene el Congreso habria muchas mas que
son muy singulares, por ejemplo la declaracién de guerra, el
voto para determinar la suspension de garantias para apoyar
la decision del Ejecutivo, entrarian muchas otras funciones;
el Colegio Electoral, funciones judiciales.

Por ejemplo, el Ejecutivo cuando dicta un reglamento es
una funciéon materialmente legislativa, pero formalmente
es un acto ejecutivo. Lo mismo sucede en los otros Poderes,
especialmente en el Legislativo, materialmente tenemos
algunas funciones gque no son legislar, el Poder Legislativo
resuelve controversias, dicta sentencias, autoriza, ese
es un acto legislativo, bueno, materialmente es un acto
puramente administrativo, pero jqué es formalmente?, es
un acto del Poder Legislativo, lo puede hacer, tiene que
haber una discusion, un debate, un dictamen y se siguen
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todas las formalidades. El Poder legislativo solo lleva a cabo
funciones formalmente legislativas, no puede hacer nada
que corresponda a otro Poder pero dentro de esas funciones,
formalmente legislativas hay algunas que son materialmente
judiciales, materialmente administrativas.

1.5. Ubicacion del Parlamentarismo.

Mi intencion sera el de encontrar los principios que puedan
ser el sustento del Derecho Parlamentario. El intento es
una Teoria del Derecho Parlamentario, un esfuerzo por una
comprension mas abstracta, mas general, menos especifica.La
idea del conocimiento humano es la de buscar los conceptos
generales de algun sector de la realidad, los conocimientos
racionales, sistemdticos de un area determinada del saber. El
intento sera encontrar los principios que determinan el orden
de fenomenos que conocemos como derecho parlamentario.
Mo setrata, porlotanto del estudio deuna legislacionode una
normatividad determinada.Sideunintento de abstraccion,de
generalizacién de los principios, sin considerar circunstancias
concretas de alguna legislacion. Hay muchas complicaciones
en la vida del parlamento, conductas distintas, exigencia de
normas para muchas funciones que no se han analizado y que
tenemos que empezar a hacerlo. Esta circunstancia, de que
estamos ante una rama nueva del derecho, no de que sea una
norma novedosa, ya existen normas legislativas desde hace
mucho y normas constitucionales referidas al Parlamento
hace mucho, lo que pasa es que no se habla estructurado
una rama de la ciencia juridica expresamente abocado al
analisis de todo esto. Debemos tener muy claro cuales son
los principios basicos fundamentales, independientemente
de las leyes que se pueden ir modificando; las leyes cambian,
los principios no cambian. Existen principios que van a estar
inmutables, presentes siempre mientras exista un Congreso,
pero las circunstancias especificas, histéricas, practicas, la
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prevalencia de un partido o de dos o de muchos, eso va a
ir dando distintas dinamicas, que no pueden modificar lo
esencial, pero que sl van modificando lo circunstancial.

1.6. Funciones del Parlamentario.

El Poder Legislativo también tiene varias funciones. En
primera, su propia organizacién interna, para llevar a cabo la
formulacion de las leyes, que se necesita, qué hay que hacer,
también eso implica un procedimiento; hay que recibir un
proyecto,unainiciativa; hay que turnarla aun grupo pegqueno,
que es la comisidn, la que va a hacer el dictamen; luego ese
dictamen se presenta al pleno; en el pleno se da el debate.
Todo eso requiere una regulacion. Auan para hacer leyes
existen una serie de pasos que hay que seguir, de normas
que hay que cumplir, de costumbres que hay que respetar,
gue son parte del Derecho Parlamentario. Ahi deberiamos
de encontrar una primera referencia. $e necesita, aun para
hacer leyes, procedimientos, reglas, simplemente, quién
habla primero, quién habla despues, cuanto tiempo nos va
a tocar para hablar, quiénes, si son muchos los que piden la
palabra, cuantos en pro y contra, primero unos, después los
otros, 0 por grupos parlamentarios, los que representan una
tendencia o los que representan otras tendencias distintas,
los que son muchos en su grupo parlamentario, los que son
pocos, todo eso implica necesariamente regulacién. También
el derecho parlamentario requiere de reglas secundarias. No
bastan las que estan en la Constitucion como fundamentales,
5ino0 que se requiere wun desarrollo, una derivacién
reguladora de los principios que estan en la Constitucion.
Otras de las funciones del Poder Legislativo son de otra
naturaleza, no solamente se hacen leyes, por supuesto,
areas muy relacionadas y muy cercanas con el derecho
procesal, hay juicios politicos, hay juicios de procedibilidad,
donde se tienen que seguir procedimientos, en donde se
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reciben pruebas, donde hay alegatos, muy similares a un
procedimiento penal o civil. Entonces existe también la
exigencia de una regulacién de esos procedimientos, donde
el Poder Legislativo lleva a acabo funciones materialmente
judiciales, aun cuando formalmente sean funcionarios de
caracter legislativo. Luego tiene funciones econémicas
muy importantes: La revision del Presupuesto General del
Estado. Todas estas cuestiones relacionadas con la parte
financiera de la vida del Estado, no son propiamente leyes.
Hay un debate muy importante acerca de si el Presupuesto
es una ley o es un acto de caracter administrativo. Asi como
el drgano del Poder Ejecutivo requiere de una regulacion,
el organo del Poder Judicial requiere de una regulacidn,
tenemos que concluir por una fuerza de la misma naturaleza
de las cosas y de la légica, que también el otro poder, el
Poder Legislativo, requiere de una regulacién especifica en
sus actividades y en sus funciones, tanto cuando se ocupa de
cuestiones generales y abstractas, como cuando se ocupa,
que es muy frecuente, de cuestiones singulares, particulares
y especificas. Por ejemplo, elegir una Comisién Especializada,
no es una norma de cardcter general y es un acto del Poder
Legislativo. Nombra personas especificas cuando lleva a
cabo un juicio politico, cuando designa al Secretario General,
se refiere, no a normas generales, sino a la aplicacién de
normas singulares. Para todo eso es evidente que se requiere
una regulacion. No se puede hacer como se les ocurra a los
legisladores en un momento; no se puede haber improvisado
sobre la marcha lo que va a suceder, sino que debe haber una
linea de accidn, especificada en las normas que se requieren
en el derecho parlamentario. Hay la necesidad, la urgencia
de que haya una rama del Derecho que se ocupe del estudio
de estas normas que ahl estédn, que existen, pero que no han
sido estudiadas debidamente, ni se ha profundizado sobre
ellas. Una norma se aplica al caso particular, pero el Poder
Legislativo se ocupa de dictar la norma; el poder Ejecutivo o
el Poder Judicial, en su campo, tienen como funcion aplicar
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la norma al caso concreto, Esas son las diferencias.

1.7. Desarrollo del Parlamentarismo.

Por una parte el derecho parlamentario no se desarrollaba
porque los Congresos parecian cenaculos elitistas. Ahora
gue me ha tocado ser legislador, uno cree, gque cuando
estd uno sentado ahi en el centro del debate y que estan
las cuestiones mas importantes y las fotos y las camaras
de television, uno cree que esta en el centro del mundo,
que ahi esta sucediendo todo lo importante, y no es asi, lo
importante ya sucedid afuera o va a suceder, y las decisiones
se toman en otro lado y aqui simplemente se formalizan.
Era un sector de la realidad politica del pais muy alejado
de la realidad cotidiana, de la vida verdadera politica de
la nacion, pensabamos que estabamos haciendo algo muy
importante, y la verdad es que las cosas fundamentales ya
habian sucedido. El derecho parlamentario no se desarrolla,
si no hay qué hacer, si ya todo viene hecho.

;Qué es la técnica legislativa? Son las formas de hacer una
ley en concreto, no de como se deben dar los pasos para gue
esa ley entre en vigor, se publicéd y entré en vigor, no, esa
es parte del derecho parlamentario. La técnica legislativa es
comoredactarla,como hacerla;enlos Congresos simplemente
aprueban. Entonces, estas razones son por las cuales el Poder
Legislativo no tiene una importancia cabal, y por las cudles
tampoco se desarrolla el derecho parlamentario.El Legislativo
ha ido teniendo cada vez més injerencia en la elaboracién de
las leyes.Muchos de los proyectos todaviallegan del Ejecutivo,
pero ya no sucede lo que sucedia antes que se aprobaban en
blogue, sin cambiarle absolutamente ni una letra. A veces
las comisiones si trabajan, funcionan, se rednen, a veces no
tienen quorum, pero por regla general trabajan y hacen su
labor; y las comisiones nombran subcomisiones para que se
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sienten a redactar, y que muchos de los proyectos nuevos de
leyes que se han aprobado en la legislatura y en otras, han
surgido del propio Poder Legislativo. Por supuesto, el Poder
Ejecutivo en este sistema de colaboracién de poderes, tiene
la facultad de presentar leyes y también tiene necesidad de
gue tenga buenas técnicos en redaccién de leyes. Yo creo
gue cada vez mas intensamente estda el poder Legislativo
asumiendo su papel y su funcién.

1.8. Parlamentarismo y justicia.

Hay otra clasificacion juridica que me interesa poner a
consideracion, es la que hace el profesor mexicano Miguel
Villoro Toranzo, Director del Departamento de Derecho
de la Universidad iberoamericana y se ocupd toda su vida
del estudio del derecho y tiene varias obras, una de ellas
es "Introduccion al Estudio del Derecho” y en ella intenta
una clasificacién de las normas juridicas que busca su
fundamento en el valor que considera él fundamental en el
mundao juridico, que es el valor de la justicia. El dice “Es la
justicia la que debe servirnos de punto de referencia para
cualquier clasificacion de las normas de Derecho”. ;Qué tipo
de justicia? ;Qué forma de justicia serd la que una u otrarama
del derecho apliguen y de la que se ocupen? Y esa referencia
a la justicia es la que nos puede servir de punto de referencia
para hacer la clasificacidn,

TampocoVilloro se ocupa paranadadelderecho parlamentario,
si por supuesto del Poder Legislativo y hace una referencia
al derecho parlamentario, sin mencionarlo, cuando habla de
la parte organica de la Constitucion, como era lo tradicional.
Fero nos da unos elementos de juicio que nos permiten
poder incluir, con otro criterio, al derecho parlamentario
dentro de la clasificacion del derecho. Del tronco comun de
la Constitucion se desprenden las tres ramas, una de ellas es
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el derecho parlamentario y ya no deberia haber duda. Villoro
Toranzo se funda en esta consideracién de la justicia, ¢l dice
que hay dos clases de justicia: una justicia de coordinacion y
una justicia de subordinacién.

Si somos muy estrictos, veremos que estd diciendo con otras
palabras, que existe derecho publico y derecho privado,
pero la referencia al valor es lo que distingue a la forma de
clasificar de Villoro, él dice que la justicia de coordinacion es
la justicia que ilumina, que le da contenido a las narmas que
serefieren alasrelaciones entre iguales.Losiguales necesitan
coordinarse. Ahi encontramos las normas del derecho civil,
las normas del derecho mercantil, del derecho familiar, las
relaciones entre los particulares, Seria el equivalente al
derecho privado. Pero él dice: “jPor qué? Porque hay una
justicia que se refiere al caso en gque todos son iguales,
estan en un mismo nivel frente a la ley. Hay una justicia de
subordinacidn en donde existen gobernados y gobernantes,
donde no hay igualdad, sino subordinacién. Las autoridades
tienen una funcion que estd por encima de sus subordinados,
que son los ciudadanos. Hay una relacion de justicia distinta,
no pueden ser las reglas idénticas cuando tratamos las
relaciones entre dos particulares o entre un particular y
el Estado, pero éste ejerciendo su funcion como si fuera
un particular, cuando el Estado compra, alquila, contrata,
acttia en igualdad. Ahi se aplicarian normas de justicia de
coordinacion. Pero cuando el Estado actua comeo tal, cuando
el Estado ejerce el Poder, la autoridad, cuando puede dictar
normas, sehtencias, imponer sanciones, dictar reglamentos,
dar érdenes a los ciudadanos, cuando dice: "No se puede dar
vuelta aqui a la izquierda, hay que detenerse en el semaforo,
esta prohibido tirar basura, hay que pagar impuestos, hay
que hacer esto; un procedimiento debe seguirse asi.” Cuando
actua el Estado con superioridad sobre los ciudadanos,
estamos ante una rama del derecho iluminada por la justicia
de subordinacion y cada una de estas ramas va teniendo sus
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propias derivaciones. Existe también una rama que deriva de
la justicia de subordinacién dentro de la cual incorpora a la
parte orgdnica de la Constitucion. El dice: "Existe también
dentro de la justicia, que es dar a cada cual lo suyo, lo que le
corresponde, lo que le es propio’, dentro de esa iluminacién
de la justicia de subordinacion, existe una rama que se llama
“Justicia Institucional” Esta justicia institucional, dice él, se
ocupa de |la rama del derecho que encontramos incorporado
a la parte organica de la Constitucién: En la parte organica de
la Constitucion no sélo esté el Poder Legislativo, estd el poder
Ejecutivo y esta el poder Judicial. Ahi estdn desarrolladas sus
funciones, sus formas de colaboracion y cémo se integran. Es
decir, 2 eso pertenece la justicia institucional,

Siguiendo esa linea de pensamiento, también el derecho
administrativo se deriva de la justicia institucional, tendria
cabida dentro de esa rama, de esa clasificacion; pero también
hay otra a la que no se refiere Villoro, que es el derecho
parlamentario.También seria parte de la justicia institucional.
Como se hacen las leyes, de como se forma el Congreso y
como funciona, a eso se debiera referir en términos muy
generales el derecho parlamentario.

1.9. Normativa parlamentaria.

i{Cuales son los elementos comunes de las normas de derecho
parlamentario que comparte con otras normas? y ;cudles son
los datos o elementos especificos que distingue a las normas
de derecho parlamentario del resto de las normas que forman
todo el universo de las normas juridicas? Hay algunos que
consideran gue las normas del derecho parlamentario son
simples usos o costumbres; otra definicién muy reiterada
considera que son normas autondmicas que dicta el mismo
organismo para si mismo; otras que son leyes, otras que son
reglamentos. Hay una diversidad de opiniones. Es un tema
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que ha quedado superado en las legislaciones modernas, pero
que era un tema importante en los inicios de las discusiones
sobre el derecho parlamentario.

Dentro de las normas que rigen al derecho parlamentario,
desde el inicio, podemos distinguir dos tipos, muy bien
diferenciados.Unas son las que podriamos llamar extrinsecas.
son las normas de derecho parlamentario que no se dicta a
si mismo el parlamento, que le vienen de fuera, en las que
él no interviene, y esas, evidentemente, son las normas de
caradcter constitucional. Las normas constitucionales surgen
de un Poder Constituyente. El Constituyente es un poder de
hecho que surge, generalmente, de un movimiento social, de
una revolucién que deja sin efecto al anterior orden juridico,
creando otro.

Perp estamos ahi en los linderos del mundo de la sociologia
y de la politica con el Derecho. Todavia no hay una
normatividad juridica, no hay ninguna disposicion legal que
establezca qué es lo que debe hacer el poder constituyente;
&l es totalmente auténomo para sus decisiones, esta
construyendo, estd reconstruyendo, estd creando un nuevo
orden juridico y no tiene ninguna limitacion para ello, mas
que las de caracter racional, politico y sociolégico que estan
presentes en el momento en que el constituyente se pone
a trabajar. El constituyente se dicta sus propias reglas, crea
su propio sistema de direccién. De ahi vienen algunas de las
reglas a que tienen que sujetarse, que son de facto. Pero,
una vez instalada, tiene que crear su propia reglamentacién
interna. Seria muy interesante que los investigadores y los
estudiosos se ocuparan de este tema como un dato formativo
y de aportacion de elementos, para entender como funcionan
todas estas cosas. Pero nosotros vamos a partir de que el
poder constituyente elabora la Constitucion, se promulga
y se convierte, en el vértice del cual se van a desprender
todas las demas normas, todo el edificio constitucional. Es
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la piramide invertida del positivismo. En el vértice esta la
Constitucion y de ahf se va a construir todo hacia arriba,
todo el edificio juridico. Dentro de esa Constitucion estan las
primeras normas de derecho parlamentario, las que crean al
4rgano legislativo, las que establecen como se integra, como
se forma, cémo se dividen en forma elemental en su trabajo
y de ahi en adelante como funcionan, como se aprueban
las leyes. Esas normas no son autonomicas, no las hace el
Congreso para si mismo; son normas que le vienen de fuera,
normas extrinsecas. Esas son distintas a las otras normas
de Derecho Parlamentario; tienen su propia caracteristica,
especialmente que no las aprueba el mismo Poder Legislativo,
las aprueba el Poder Constituyente.

Luego viene otro grupo de normas que también estan en
la Constitucion, pero que no forman parte de la primera
Ley Constitucional, son las reformas o modificaciones
a la Constitucion. Estas reformas o modificaciones a la
Constitucion que pasan a formar parte de la Ley Suprema,
que tiene el mismo valor y la misma jerarquia que las normas
iniciales,setienen que hacerde acuerdo con el procedimiento
que la misma Constitucion establece. Las Constituciones
modernas tienen un mecanismo para reformar a la misma
Constitucion. Hemos visto con asombro el ndmero tan grande
de reformas que ha tenido nuestra Constitucién. Estas normas
constitucionales, que no provienen del Constituyente sino
del poder reformador de la Constitucién, no es un verdadero
Poder Constiuyente, ni es un poder que pueda considerarse en
el mismo nivel del inicial, porque es un poder que fue creado
por el Constituyente, deriva su existencia y sus funciones
y facultades de lo que determind el Poder Constituyente
Originario.

La realidad historica es que cada vez que hay una nueva
constitucién, es porgue antes hubo un movimiento social
muy grande y donde hubo guerras internas o por lo
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menos conflictos muy graves, pero podriamos pensar en la
posibilidad de que hubiera un Congreso Constituyente, que
en forma pacifica y mediante un acuerdo se pueda establecer
un mecanismo para la convocatoria a un poder que redactara
una nueva Constitucion, quizd no le podriamos decir un
poder constituyente, porque el Estado ya esta constituido,
pero si un mecanismo en donde necesariamente tendria que
intervenir el voto popular, el referéndum o el plebiscito para
crear una nueva norma fundamental. Creo que no puede
erigirse el Congreso constituido en Congreso Constituyente,
pero si existen normas en la misma Constitucién que le
permite elaborar cambios, modificaciones a la Constitucian.

Las corrientes modernas de la politica estdn exigiendo una
mayaor participacién de laciudadania en cosas fundamentales,
No se puede consultar para todo al pueblo, pero si para una
reforma total de la Constitucién. Si el Congreso aprueba
modificaciones a las leyes ordinarias, si junto con los
demas organismos que tengan que intervenir modifica
algun articulo de la Constitucion u otro, yo creo gue si hay
legitimidad, y tal como esta vigente la Constitucién actual
asi funciona, asi es, hay legitimidad. Entonces, ;no les parece
que tendria mucha mas fuerza moral un cuerpo de leyes gue,
ademads de ser aprobado por los representantes discutibles o
no discutibles, ademés fuera aprobado por el vote? No para
todos los casos, no para reformar la ley o el reglamento, pero
si reformas constitucionales esenciales.

Creo que también habria que diferenciar lo que es el poder
constituido y el poder constituyente. Nosotros elegimos
diputados a un poder constituido, no para crear una nueva
constitucion. Por eso es totalmente vdlido que haya un
plebiscito y un referéndum, para el caso de una nueva
constitucién. Formando parte de la normatividad del Poder
Legislativo existen las normas constitucionales, que hace
un Poder Constituyente; luego las normas constitucionales
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nuevas que hace el Poder Constituido, ya encontramos,
cuando menaos, dos tipos de normas de origen diferente y
que se refieren al Poder Legislativo. Luego vienen las normas
que el Poder Legislativo se da a si mismo; ese seria el nucleo
central del Derecho Parlamentario, porque son las normas gue
tienen un caracter especifico, diferente, distinto a las demas
normas, tienen sus propias peculiaridades; son las normas
que el Poder Legislativo, sin intervencién del Ejecutivo se da
al expedir la ley que regulard su estructura y funcionamiento
interno, es una ley que aprueba el Congreso. Las primeras
dos categorias de normas, las iniciales constitucionales y
las reformadas estan, indudablemente, en la cuspide de esta
jerarquizacion, son las normas que no pueden ser violadas,
son como el marco del que no pueden salir las demas
disposiciones parlamentarias, estdn como punto de partida
de las demas, pero también como limite, no pueden ir mas
alla de este marco constitucional.

1.10. Principios Parlamentarios.

Creo que no puede haber una teoria del Derecho sin la
busqueda y la fijacion de un sistema de principios. Los
estudiosos del Derecho consideran que hay ciertos principios
fundamentales que estan atras de la normatividad vigente y
que constituyen el apoyo tedrico al Derecho y de cada una
de las ramas del Derecho también, segun sus peculiaridades,
segun el drea de la vida publica o privada que le toca regular,
las caracteristicas, la tradicion |le permiten ciertos principios
que se mantienen como el sustento, como el fundamento del
Derecho Positivo. El término principio nos indica el origen
de algo, el principio de una cosa es su inicio, su origen.
Aristdteles en su metafisica, hace una metafora que a mi me
parece muy expresiva y gue nos va abriendo la razon y el
significado de la palabra principio. Aristoteles, al hablar de
los principios de las cosas, dice que todas las cosas tienen
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un principio, pero que | las compara a un viaje, un viaje
tiene un principio, hay un punto de salida y luego hay una
linea del viaje que culmina en el punto final del viaje. Y dice
Aristoteles, ese punto final, también es un principio, aunque
este a la postre del camino, es un principio porque el viaje
se origina por la intencién de llegar a ese punto final. Hay un
punto de partida, que sin duda es un principio, es el inicio
del viaje, pero hay otro principio que motiva, es el principio
gue le da sentido al viaje, dice Aristoteles, es un viaje que
tiene dos principios: el principio inicial, el punto de partida y
el punto de llegada, que es al que queria llegar el viajero.

Estas ideas que Aristoteles desarrolla en la metafisica, que
después se precisan y se amplian en la filosofia escolastica
medieval, basicamente por el extraordinario pensador
que fue Santo Tomas de Aquino, como compilador y que
hace una reflexién, practicamente universal de las cosas;
establece la existencia para todas las cosas, de cuatro causas
O cuatro principios, una causa también es un principio, la
causa de algo es el principio de eso, es lo que produce al ser
futuro, la causa de algo. 5anto Tomds de Aquino, siguiendo
el pensamiento aristotélico, habla de que todas las cosas
tienen cuatro causas: tienen, en primer lugar, una causa
material, de qué esta echo algo, cual es la materia de que
estan hechas las cosas; en segundo lugar, la causa formal,
cuales son los datos diferenciadores, que distinguen a cosas
gque son de la misma materia, las dos son de madera, pero la
causa formal, que aspecto toman, como estdn conformadas,
qué caracteristicas, qué datos especificos tiene cada una de
las cosas, es la que distingue a unas de las otras. La causa
material y la causa formal, son las causas, basicamente, de los
objetos tangibles.

Pero también se refiere, Santo Tomas de Aquino, a los objetos
intangibles, a las ideas, a los objetos ideales, dentro de los
cuales estarian las normas juridicas. Y existen ademas para
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todas las cosas, tangibles e intangibles, dos causas mas, Dice
S5anto Tomas: la causa eficiente, quién hace la cosa, quién la
construye, la fabrica, v luego la mas importante de todas, la
causa que ilumina a todas las demds y que le da sentido a
los objetos, a las cosas, a las ideas, a los pensamientos, a las
creaciones, es la causa final, para qué exista algo, cual es su
fin, cudl es su sentido.

Las leyes de la naturaleza no cambian, si se dan las causas,
se producen los efectos necesariamente, en cambio en el
ambito de las acciones humanas en donde existe el sentido,
existe también la libertad, tenemos esa facultad especifica
del libre albedrio, de la libertad, que nos permite escoger
las finalidades que vamos a buscar o a perseguir; y dentro
de este pensamiento general, acerca de los principios y de
la blisqueda de los principios del Derecho, tenemos que
preguntarnos varias cosas, respecto de las normas juridicas,
tenemos que preguntarnos: ;Qué son? ;Cudl es su materia?
iDe que estan hechas? Tenemos que preguntarnos también:
icomo se distinguen unas normas de otras? Que seria su
causa formal. Ya sabemos que las normas son preceptos, son
indicativos de conducta, son exigencias de que las cosas se
hagan de cierta manera, pero luego hay normas muy distintas,
unas de otras, que serian su causa formal, hay normas de
Derecho Publico, de Derecho Privado, cada una de las ramas
del Derecho tiene su propia estructura normativa, ésa seria
la causa formal de las normas de Derecho.

Y luego hay también una causa eficiente, quién es el que hace
las normas, a veces s un poder constituyente, a veces es una
autoridad personal, autocratica, un monarca, pero a veces en
la modernidad es un congreso; y luego tenemos que tener
también muy en claro, jcudl es el fin de las normas? ;Para
qué estan destinadas? Todas las normas tienen un supuesto,
unas consecuencias, si hay incumplimiento habrd unas
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segundas consecuencias que son la sancidn, la exigencia del
cumplimiento forzado o la pena por no haber cumplido esa
formula kelsenianaque decia:sies AdebeserB,siBnoes, debe
ser C, supuesto, hipotesis, consecuencias, incumplimiento y
sancion, nos explica muy claramente la férmula. Un aspecto
del Derecho es estudiar el texto, el texto del Derecho, su
materia, como estan formuladas las normas, pero el Derecho
es en realidad, en el fondo, un mensaje. La integracién de|
Derecho es una serie de mensajes, algunos que constituyen
decisiones, otros que constituyen prevenciones y otros que
constituyen definiciones; el Derecho es también entonces un
texto.

Si nosotros seguimos ya pensando en el Derecho
Parlamentario y desentendiéndonos de las generalidades de
los principios del Derecho, podriamos decir que el Derecho
Parlamentario tiene, en primer lugar, una causa material que
es la misma que tienen el resto de las ramas del Derecho
que son normas, el Derecho Parlamentario esta formado
por una cantidad determinada de normas que constituyen
su materia, de eso esta hecho el Derecho Parlamentario, son
normas redactadas, expresadas verbalmente en el lenguaje
de cada lugar y de cada Estado, usando el idioma preciso,
las normas, desde el punto de vista material son palabras,
son oraciones, son frases, son cldusulas, son textos mas o
menos grandes. Hay algunas veces que se ponen férmulas en
las normas, la generalidad de las leyes, las que constituyen
el centro de un sistema juridico, son normas que contienen
bisicamente texto, eso s su materia, aungue eventualmente
pueden tener alguna otra. Por ejemplo, las leyes que regulen
la construccién, las leyes que regulen las importaciones,
exportaciones, a lo mejor tienen que usar férmulas quimicas,
férmulas matematicas, calculos de mecdnica de suelo, a veces,
eventualmente puede haber esa diferencia, pero el texto
fundamental esta en palabras y basicamente indicativos de
conducta.
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La causa formal del Derecho Parlamentario, debe ser el punto
que haga la distincidn, la diferenciacién, entre las normas de
Derecho Parlamentario y todas las demds; aqui tendriamos
que decir que la forma de las normas parlamentarias, las
tenemos que encontrar por la definicion de su creador, el
Poder Legislativo o el Poder Constituyente, nos dice cuales
son, las que destina a la vida del Congreso, la diferenciacién
sera porque hay normas especificas que regulan la vida del
parlamento, y ésas son las que formalmente se distinguen de
otro tipo de normas, El poder que crea la norma, también le
da su forma diferente a las de otras disposiciones normativas
y €sa es su causa formal. La causa eficiente de las normas
de Derecho, la encontramos en dos posibilidades: la primera
es la causa eficiente generadora, el poder constituyente
prejuridico, que surge de la realidad social, a través de un
acuerdo, a través de un motin, de una revolucién, de una
sonada, el poder constituyente que se decide con la voluntad
y con la fuerza material fisica, puede tener fuerza moral por
supuesto, si esta respaldado, pero también puede ser un
poder arbitrario.

El poder de hecho socioldgico que crea la Constitucian,
es la primer causa eficiente de las normas de Derecho
parlamentario, es el gque dicta las primeras normas de
Derecho Parlamentario, que son la parte de la Constitucién,
las reglas que regulan al Poder Legislativo. ¥ luego vienen
los poderes constituidos, en la misma Constitucién se
establecen las facultades que tiene el poder constituido para
hacer las nuevas normas de Derecho Parlamentario y todas
las demas, pero especificamente las que nos interesan son las
del Derecho Parlamentario, con intervencién eventualmente
del Poder Ejecutivo, que crea la norma secundaria, la norma
derivada y que es una segunda causa eficiente de un sistema
derivado del primero, que regula la vida del Parlamento.
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¥ luego entre los poderes constituidos podemos distinguir
al legislador ordinario del legislador constitucional, del
legislador que tiene facultades para reformar la misma
Constitucion, podemos hacer esa diferenciacion, aunque
coincidiendo que en ambos casos estamos frente a un poder
constituido y no constituyente. Adn el poder reformador
de la Constitucién, como se le dice ahora, ese poder no es
constituyente, puede modificar la Constitucién, pero tiene
que hacerlo de acuerdo con las reglas iniciales que el poder
constituyente le asignd y dentro de ese marco inicial que es |a
misma Constitucion. Entonces, ese debate s muy interesante,
si se puede reformar la Constitucién en su totalidad y si se
puede reformar también la regla que permite la modificacion
a la Constitucidn, si el constituyente cred un sistema y para
modificar ese sistema sefald ciertos requisitos, un problema
muy interesante de interpretacion y de ontologia juridica, es
determinar si esa norma especifica o por el poder reformador
de la Constitucién, es intocable, ¥ es lo Unico que deja el
poder constituyente que no pueda modificarse.

Losfines especificosdel Derechoson:elbiencomun,lajusticia,
el orden y la seguridad, que son los fines para los cuales
existe el Derecho, el establecer una serie de circunstancias
que permitan el desarrollo de todas las personas, dentro
de una colectividad; la justicia, la imparticion de justicia, la
justicia conmutativa, la distributiva, da a cada quien lo que
le corresponde, es un fin especifico del Derecho. Que se sepa
qué sucede, qué esperamos de los demds y qué esperan los
demas de nosotros, que sepamos con certeza que hay un lugar
especifico dentro de la sociedad para cada uno de nosotros
y la seguridad, que estén protegidos nuestros intereses,
nuestra persona, nuestros bienes, nuestras familias, son los
fines especificos del Derecho. El fin de la norma es conseguir
esos valores para la sociedad. La causa final de las normas
de Derecho parlamentario debe ser el establecer un proceso
legislativo, un sistema que permita a |la sociedad darse sus
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normas, el Derecho Parlamentario es una especie de Derecho
del Derecho; todas las normas tienen como finalidad, alguin
sector de la conducta de los integrantes de la sociedad, de
las personas, pero el Derecho Parlamentario, tiene como area
especifica, el mismo proceso legislativo.

Por eso hay autores que sostienen que inmediatamente
despues de las normas constitucionales deben estar las
normas de Derecho Parlamentario, porque son las que estan
hechas para hacer y revisar las demas leyes. El fin de la norma
delDerecho Parlamentario,es el procesolegislativoestablecer
las reglas que deben seguirse para que un proyecto de ley
se convierta en obligatoria, entre en vigor y su aplicacion y
cumplimiento sean forzosos, que vincule a los destinatarios,
Puede haber un proyecto de ley estupendo, técnicamente
perfecto, pero si no se siguen los procedimientos del
Derecho Parlamentario, el proyecto inicial, la prestacion de
la iniciativa, la discusién, primero en las comisiones, luego
en el pleno, el envio al Ejecutivo, la publicacian finalmente
para que entre en vigor. Si no se cumplen todos los pasos
que el Derecho Parlamentario establece, ese proyecto, esa
disposicion, buena o mala no va a entrar en vigor nunca,
porque lo gue le da validez es el cumplimiento de un proceso
legislativo; entonces, el fin del Derecho parlamentario, es
establecer las reglas procesales procedimentales, sustantivas
de fondo y adjetivas de la manera como una norma va a
entrar en vigor. Al hablar de los principios del Derecho
Parlamentario tenemos necesariamente que hacer referencia
a estas cuestiones, cuales son esos puntos de referencia que
encontramos como necesarios, como indispensables, para
que las normas tengan, no solamente la validez formal, sino
también el convencimiento de los destinatarios para su
cumplimiento.

Hay una discusién muy vieja, que es la de la inmutabilidad o
no de los principios y la identificacién de los principios del
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Derecho, con lo que se ha llamado el Derecho Natural. Unos
autores sostienen que los principios del Derecho, no son otra
cosa sino el Derecho Natural que responde a la naturaleza de
las cosas. Podemos entender que forma parte del Derecho
Natural Parlamentario, el que los parlamentarios hablen
y digan sus puntos de vista y expresen sus razones en una
discusion en el parlamento, eso es parte del Derecho Natural,
es una exigencia del Derecho MNatural; no puede haber un
parlamento donde los parlamentarios no pueden hablar, es
esencial que los parlamentarios hablen, digan sus puntos de
vista, eso es indudable. El legislador toma esos principios vy
los pone en un texto referente a la conducta especifica que
se quiere.

El Derecho Positivo responde a las exigencias del Derecho
Natural, de distintas maneras, se puede establecer, por
ejemplo, que en ciertos casos, desde su asiento, desde su
curul y ahi tienen el micréfono y desde ahi pueden expresar;
¥ hay parlamentos en el mundo que asi funcionan, no hay
una tribuna donde suba el orador a hablar, hablan desde su
asiento. Otros sistemas, que toman esto del sistema francés,
tienen un podium, un lugar desde donde habla el orador, pero
también se estd haciendo hablar desde el lugar del legislador,
que no tenga que pasar muy solemne y formalmente a decir
un discurso, que diga sus puntos de vista desde su lugar, se
estd haciendo eso mas frecuente; esas son las normas de
Derecho Positivo, que responden a una exigencia de Derecho
Matural. 5e parecen las normas de derecho natural a las
leyes de la naturaleza, se parecen, no se quiere decir que
sean idénticas, pero hay una relaciéon necesaria. En una ley
natural, en las leyes de la fisica o de la quimica, ahi se da |a
causa y se produce |a consecuencia, se dan las causas fatal y
necesariamente, se dan los efectos.

A las constituciones se les llama, todavia en el lenguaje
actual, el pacto social; es un contrato, es una relacién en la
que se ponen de acuerdo, esto lo tuvieron muy claramente

Or, Arturo Clery 42



en su consciencia los que hicieron la Constituciéon Francesa,
que son los que toman los principios y los pensamientos
de Rousseau, y los ponen en un documento que es la nueva
constitucion. Y ahi establecen el sistema de representacidn,
ellos que hacen la constitucién y los demads representantes
se van sucediendo, de alguna manera reciben el mandato, y
asi se dice a partir del lenguaje "rousseauniano” reciben el
mandato de los que les encargan una actividad especifica.
Sin embargo, este concepto del Contrato y que tiene, por
supuesto, una razon totalmente politica, es la justificacidn
para hacer la revolucién, es el fundamento tedrico, de un
movimiento para trastocar el sistema actual y poner otro:
eso es el alegato de Rousseau en realidad, a eso se encamina,
si él lo hizo expresamente asi o no lo hizo, el hecho es de que
asl se tomo, para eso sirvié y sigue sirviendo.

Las guerras de independencia en la América Latina
funcionaron también a partir del pensamiento de Rousseau:
no es satisfactorio este sistema, se crea otro. Toda esa forma
de entender a |a sociedad, simplemente como un contrato,
se trasmite al derecho publico moderno y se sigue usando el
término de mandato para la representacion politica. Creo que
larepresentacidn plblicadeloslegisladorestiene unaserie de
caracteristicas especificas, totalmente distintas del mandato
de derecho civil, no es estrictamente hablando un mandato,
aunque lo sigamos repitiendo, por una tradicién muy antigua.
Y ante este tema de la representacion, necesariamente nos
tenemos que preguntar jaquiénrepresentan los legisladores?
Los diputados representan a todo el Estado, no representan a
sus partidos, ni a sus distritos, ni a sus sectores politicos, ni a
5us areas de profesion.
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2. Los procesos de integracian.

2.1. Elementos de la Integracion.

La integracion constituye un proceso social que apenas
comienza. No es factible medir con certeza las grandes
repercusiones que tendran los mecanismos que estan
aglutinando fuerzas econémicas en el mundo. Sin embargo,
si se deberia tener claro que el fendmeno debe tratarse
con amplio respeto y cuidado. Los instrumentos que se
utilicen para comunicar este fendmeno se deben estudiar
con seriedad y merecen ser manejado con profesionalismo.
La comunicacién politica no se ha trabajado con la seriedad
que merecia.

La vertiente comunicativa es lo que podria permitir dar
coherencia ideologica a los procesos de la integracién. Pero,
se la ha asumido como un asunto sin mas importancia que
la que tendria un instrumento publicitario. La comunicacidn
politica no es un asunto colateral a las dinamicas de la
integracion, sino que es un problema primario, que se debe
resolver como el primer procedimiento que se ejecuta
cuando se entra a negociar iniciativas econémicas o politicas
conjuntas. La comunicacion politica da sentido al fenémeno
politico o econdmico, simplemente porque constituye la
manera por la que se genera la retroalimentacién con la
sociedad civil. Sin la participaciéon de segmentos sélidas de
la sociedad civil se corre el riesgo de sufrir oposicion a los
proyectos que buscan unificacion de estamentos economicos
o politicos.
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La vertiente comunicativa debe contemplar en sus medios
y objetivos situaciones que estdn mds alld de lo meramente
econdmico o politico. Es mas, la vertiente comunicativa
deberia evitar la referencia directa a las situaciones
polarizadas en lo mercantil o lo partidista. Mas bien, los
procesos de integracion deberian tratarse como situaciones
culturales de la sociedad civil. Asi que su manejo pasa por
cadigos y simbolos que hagan referencia a lo profundo del
modo de convivencia, a las necesidades y anhelos de los
pueblos y las naciones. Se trata de que la comunicacian
politica aluda a la organicidad de la comunidad, a la cultura
en su sentido y funcidn de aglutinadora de la nacionalidad.

2.2, La Integracion.

Cuando se habla acerca de “integracién" es necesario
plantearse las siguientes interrogantes:

I) El proceso de integracion, jes basicamente un proceso de
integracion economica, y por lo tanto, las normas adoptadas
o que se adopten en ése seran las Unicas que configuren el
ordenamiento?;

I1] El proceso de integracidn, por el contrario, jes un proceso
complejoyamplio que engloba nosololallamada integracion
economica, sino tambien la integracion de elementos de tipo
social, cultural y politico?;

I} 5i el proceso es uno, jcudnta complementariedad,
interdependencia o interrelacion existe entre los diversos
aspectos?

For lo general se habla de integracién en la primera
acepcion (integracion economica) supeditando las instancias
politicas y culturales a un segundo plano. En el mundo de la
globalizacién han sido los actores econdmicos los que han
llevado la batuta en todo lo que se refiere a los procesos
de integracion. Los aspectos politicos y culturales han sido
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arrastrados en un torbellino de acciones mercantilistas.
Las reglas del mercado se han erigido en una cultura en si
mismas, mientras que los elementos politicos se asumen
como disonantes, y lo que se ha llamado propiamente
cultura es una especie de rareza del pasado.la gran instancia
economica contempla una manera de hacer politica y una
cultura distintiva. A la politica tradicional se le critica por
su ineficacia desde los medios de comunicacién masiva, a la
cultura de valores profundos se la encasilla en ciertas élites
incapaces de cuestionar el estado actual de la civilizacion.
Dicho en otras palabras, la dimensién economica global
del mundo ha elaborado mecanismos politicos y culturales
organicos. La gran separacién que a lo largo de la historia
habia existido entre lo econémico y politico, o entre lg
economico y lo cultural, ha sido borrada para dar lugar a
una politica dentro de lo econémico ¥ @ una cultura dentro
de lo econémico. La consecuencia directa de esto es que no
podrian existir contradicciones entre los elementos otrora
dispares, pues son solo facetas de una misma dimension,

En estos momentos, en muchas paises deltercer mundo existe
una seria contradiccion entre las instituciones politicas y
las iniciativas econémicas. La causa de esto es que la clase
politica no siempre responde con |a prontitud vy eficiencia
esperada por los estamentos econdmicos. Se critica a los
grupos de poder politico como obsoletos, vy probablemente
lo sean en mucho, pero es también cierto que las duras
Criticas se generan porque los mecanismos tradicionales
del poder no se adecuan a los requerimientos urgentes de|
mercado mundial. Por eso ha surgido una ideologia politica
mas amistosa con el mercado. En los circulos académicos
se la ha llamado “neoliberalismo” y se hace mofa de ella
citdandola como “pensamiento Unico.” E| neoliberalismo es
una ideologia enfocada a lo politico mas gue a lo econédmico,
¥ s& postula como una redefinicién del estado bajo las
normativas del mercado. La utilidad de| neoliberalismo se da
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en que reconfigura los sistemas que ostentan el poder;y por
ende, transforma la manera de ejercer el poder.

De la misma manera la cultura ligada a la economia esta
enfocada al consumo y al movimiento constante del mercado.
El mercado es cultura, y el consumismo ~fin dltimo y primero
del mercado- es la apoteosis de |la cultura. Logicamente las
categorias mentales que reinan en estos sistemas culturales
estan determinadas por los objetivos y razones de ser del
mercado. A pesar de todos los intentos por unificar los
procesos de integracion bajo la proteccion de la economia,
no toda la integracién es econdmica, ademas, la economia
integra unicamente ciertos sectores de la sociedad, ciertas
élites muy bien establecidas. Paralelamente al aspecto
econdmico,otros procesoscomienzanasurgircomodindamicas
de la integracion. Algunas de ellas en franca contradiccion
contra la globalizacién; es decir, se ha globalizado también
la lucha contra la globalizacién. Ejemplo de esto son los
grupos ecoldgicos que aducen gue la economia global,
por su afan desmesurado de lucro, destruye el ambiente
natural del planeta, Grupos de protecciéon de las minorias
también se han planetarizado, asi como ideologias religiosas
fundamentalistas.

La integracion en el ambito de la sociedad civil sobrepasa
las instancias econdmicas, v se anida en otros aspectos como
los laborales y no implica necesariamente la formacion de
una unidad en sentido estricto. La integracion no implica
necesariamente la formacion de una “unidad” en sentido
estricto. Precisemos el concepto. Desde un punto de vista
economico, puede darse el caso de un proceso que se
limite a liberar el comercio entre un grupo de paises,
suprimiendo las barreras arancelarias existentes entre sus
componentes. En esta eventualidad se estd en presencia de
un grado preliminar de integracion econdmica; una zZona
de libre comercio. Asimismo, el proceso puede conducir a

D, Arturo Clery 48



la formacion de un mercado comun, basicamente, mediante
el establecimiento del libre comercio de los productos
originarios y manufacturados en los paises que se integran
en razon de ese mercado, la libre circulacion de los capitales,
de los servicios y de las personas, y la adopcién de un arancel
externo comun aplicable a las importaciones de fuera de la
zona, Por lo general, el mercado comun obliga a coordinar y
armonizar las politicas de los respectivos paises. En ambos
casos no se ha configurado una unidad en el sentido estricto
del término, pero sl una agrupacién compatible de varias
unidades -estados- en un conjunto.

En cambio, la unién econdmica implica la existencia o
formacién de una unidad, tanto en Cuanto a sus componentes
como frente a terceros, ya que no solamente se establece |la
libre circulacion de los factores y de las personas, sino la
unificacion de las politicas internas y externas (comercial,
fiscal, inversiones, transportes, etc.), de los paises miembros
de la union. Por otra parte, la union economica, segun sea
la decisién de los estados vy la profundidad alcanzada en
el proceso integrativo, puede dar lugar al fendmeno de la
unidn politica, o a la fusién de los estados. En estos casos el
procesc puede conducir por esta via “indirecta” y “progresiva”
a una integracién politica sino a una integracion economica
propiamente dicha con efectos politicos. Un proceso de
integracion econdmica puede llevar a la unién politica,
por lo menos en teoria. Resultaria légico que sociedades
que entran en una integracion de corte economico tengan
intereses que vayan mas alld de lo mercantilista. Ademas,
dos pueblos que se entienden en el comercio deberian tener
también entendimiento en lo politico y en lo cultural; por
lo menos deberian compartir visiones de mundo semejantes
en algunos aspectos. La Union Europea estd constituida
por naciones diferentes en idiomas y en religiones, pero
estan unidas por una historia comun gque es milenaria, en
donde se ha creado una manera de entender y de recrear la
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existencia, es decir, han inventado la historia de occidente.
Esta perspectiva, que de la integracién economica deviene
la politica, es ortodoxa y no resulta apropiada para estos
comienzos de siglos en la era de la globalizacién. Existen
otros tipos de integracion como la de las organizaciones
internacionales en campos politicos, econdmicos, o sociales,
sin que se registre formula alguna de unidn. Tal es el caso de
la OIT, la OMS, la OEA, incluso la ONU. En esta opcidn lo que se
requiere en un amplio margen de cooperacion internacional,
y también de integracion, pero de proyecciones muy
distintas a las uniones politicas o econdmicas que se han
comentado. Aqui es necesario de nuevo explicitar que se esta
haciendo referencia a dos paradigmas distintos del concepto
de “integracion” Por un lado tenemos la ya comentada
unificacion econdmica de corte globalizante y totalizadora,
y por otro lado, la integracion en donde la soberania estatal
es funcional. Una cosa muy distinta es un estado soberano
juridico, politico, cultural y econémicamente, manteniendo
lazos de interaccion con otros estados; y otra cosa es que los
lazos de interaccion sean més poderosos que los estados que
los propugnan. Estamos en una época histérica en la cual
el poder verdadero del mundo no esta en la institucion del
estado-nacién, sino en un dmbito construido conjuntamente
entre el estado y la sociedad civil, entre los estados y las
sociedades civiles del mundo. Estamos en la era en que el
estado-nacién muere, o se diluye en las aguas multiformes y
pluri-culturales de la sociedad civil.,

2.3. La Integracion en la Globalizacion.

La integracion propiamente dicha es el status juridico en
el cual los estados entregan algunas de sus prerrogativas
soberanas, con el fin de constituir un area dentro de la
cual circulen libremente y reciban el mismo trato, las
personas, los bienes, los servicios y los capitales, mediante
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la armonizaciéon de las politicas correspondientes y bajo una
€gida supranacional.En cambio, la unificacién consiste en una
fusion de los estados que solo conservan algunos atributos
de soberania de cardcter mas bien local y que practican una
sola politica en todas las materias importantes de la vida en
sociedad. Segun este punto de vista, integracién entrafa los
siguientes elementos:

a) Constitucion de un drea o espacio;

b) Libre circulacion de los factores y de las personas;

¢) Armonizacion de las politicas correspondientes, Vi

d) Un poder supranacional bajo cuya égida se conformaria
una determinada figura integracionista.

En particular una comunidad econémica, de por si,es el grado
optimo de integracion econdmica. Esta definicidn ilustra a la
perfeccion la ortodoxia en los conceptos de integracion. No
por ortodoxa es falsa; todo lo contrario, esta concepcion es
en realidad la que utilizan todavia muchos paises del globo
y es verdadera y Gtil en sus raices y en sus fundamentos. Pero
el mundo del siglo XXI| no utiliza los mismos paradigmas
para hacer referencia al estado, a los partidos politicos, a
las relaciones internacionales, a la sociedad civil o al poder
politico. Uno de los mas claros ejemplos de lo gue significa la
integracionen la era de la globalizacién, lo da la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC). Segun el acuerdo por la cual
es5ta se establece:

“Las partes en el presente acuerdo,

Reconociendo que sus relaciones en la esfera de la actividad
comercial y econdmica deben tender a elevar los niveles de
vida, a lograr el pleno empleo y un volumen considerable ¥ en
constante aumento de ingresos reales y demanda efectiva y a
acrecentar la preduccidn y el comercio de bienes y servicios,
permitiendo al mismo tiempo la utilizacién éptima de los
recursos mundiales de conformidad con el objetive de un
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desarrollo sostenible y procurando proteger y preservar el
medio ambiente e incrementar los medios para hacerlo, de
manera compatible con sus respectivas necesidades e intereses
segun los diferentes niveles de desarrollo economico,

Reconociendo, ademds, que es necesario realizar esfuerzos
positivos para que los paises en desarrollo, y especialmente los
menos adelantados, obtengan una parte del incremento del
comercio internacional que corresponda a las necesidades de
su desarrollo econdmico,

Deseosas de contribuir al logro de estos objetivos mediante la
celebracion de acuerdos encaminados a obtener, sobre la base
de la reciprocidad y de mutuas ventajas, la reduccién sustancial
de los aranceles aduaneros y de los demds obstdculos al
comercio, asi como la eliminacién del trato discriminatorio en
las relaciones comerciales internacionales,

Resueltas, porconsiguiente, adesarrollarunsistemamultilateral
de comercio integrado, mds viable y duradero que abarque
el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,
los resultados de anteriores esfuerzos de liberalizacién del
comercio y los resultados integrales de las Negociaciones
Comerciales Multilaterales de la Ronda Uruguay,

Decididas a preservar los principios fundamentales y a
favorecer la consecucidon de los objetivos gue informan este
sistema multilateral de comercio”

Esta introduccion en el acta constitutiva de la O.M.C. es una
proclamacion certera acerca del verdadero poder y sentido
de las instancias economicas mundiales.Es una proclamacion
en el ambito mundial, y estd hecha desde la perspectiva de
los grandes centros de poder econdémico (no estatales) del
planeta. La O.M.C., establecida el 1 de enero de 1995, tiene
como sus principales objetivos:
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1) Administrar los acuerdos de comercio alcanzados a traves
de las negociaciones de los 132 paises miembros luego
de la Ronda Uruguay;

2) 5er un foro de negociaciones de Comercio: -

3) Mejorar disputas comerciales:

4) 5Sequir las politicas comerciales nacionales;

5) Proveer de asistencia técnica a los paises miembros en
terrenos comerciales:

6) Mantener vinculos de cooperacién con otros organismos
internacionales.

Estos seis objetivos no se limitan al aspecto comercial de |as
relaciones entre las naciones, sino que abarcan muchos otros
aspectos como se ha argumentado. Las organizaciones de
fundamento econémico tienen en la era de |a globalizacién
mas poder real que aquellas de tipo politico, como la OEA_ En
Ameérica Latina son mds determinantes los tratados de libre
comercio que los tratados politicos realizados bajo la defensa
de las Naciones Unidas (O.N.U), o |a Organizacion de Estados
Americanos (O.E.A). La integracian en |z globalizacién es
entonces un proceso altamente complejo, todavia bastante
lejos de ser entendido a cabalidad. No es un simple proceso
econdmico, sino historico, y de magnitudes impensables. El
hechodequelaeconomiahayallevadolatutelaes significativo,
pues implica una polarizacion hacia los estamentos mas
cuantitativos de la historia; pero lo cuantitativo tiene an su
matriz el germen de lo cualitativo, que siempre es de signo
opuesto al sentido que lleva lo cuantitativo. Si lo cuantitativo
@std tendiendo a la globalizacién, lo cualitativo tenders a |a
regionalizacion, si el primero tiende hacia la concepcidn de
la existencia como relaciones materiales crasas, el segundo
comprende al individuo como una entidad integral, tanto
material como espiritual. Es aqui donde surge la nuewva
economia que puede resumirse como productos con fuertes
dosis de mente cotizindose en la totalidad del planeta.
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Asi es, las ultimas décadas registran un ritmo vertiginoso
en los avances en el conocimiento cientifico y tecnolégico,
pero también viene existiendo un avance en la conciencia
y la sensibilizacién de la sociedad mundial hacia ciertos
problemas planetarios como la pobreza y el medio natural.
Existe una paradoja que no ests siendo resuelta por la logica
normal, La globalizacion es el fenédmeno méas ampliamente
homogenizador que ha sucedido en la historia humana,
pero es a la vez, el que ha solidificado mas la necesidad
del individuo de conocerse y de aferrarse a sus raices. La
globalizacién nos plantea serios problemas de conciliacion,
agudiza el gran problema y desafio de la modernidad hoy, a
saber, la tension entre la subjetividad y racionalizacion. Esta
tension tiene muchas facetas. En la politica, la tensién entre
la estandarizacién de las férmulas de insercion global (ajuste,
dolarizacion, reduccion del estado social, privatizacion,
y reconversion productiva en el mejor de los casos) y la
esperanza nunca resignada de idear proyectos propios de
futuro para la sociedad nacional. En la economia, la tension
entre una racionalizacién competitiva cada vez mayor para
acceder con ventajas en el concierto global y la necesidad
de una solidaridad extendida que contrapese los efectos
concentradores de la apertura externa y del mercado. En
la organizacion de la vida personal, la paradoja entre una
exposicion creciente a mensajes de los otros y la busqueda
de espacios de autonomia y expresian propia. En el acceso al
conocimiento la tension entre la selectividad funcional y la
aspiracion a la creatividad. En el intercambio a través de los
medios de comunicaciéon de masas, con una oferta cada vez
mas diferenciada, pero también cada vez mas voluminosa
por sobrepoblamiento de mensajes. Todo se expresa con
la marca de la doble cara. En la era de la globalizacién la
historia pide, mas que nunca, conjugar los deseos subjetivos
y los imperativos de la racionalizacion.

La cita anterior nos ilustra claramente sobre lo que es
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la integracion en la era de la globalizacién. En realidad,
los procesos de integracidn no son mas que fendmenos
inscritos en una dindmica mayor que es la globalizacién, y
ésta, a su vez, estd inscrita en otro fenémeno de magnitudes
inconmensurables el cual es la planetarizacién.La conciencia
humana se encuentra a unos pocos siglos de ser una realidad.
lunto a ésta, las dinamicas de gobierno de la Tierra, bajo
nuevas formas politicas, irdn apareciendo paulatinamente.
5in embargo, esto Gltimo aun es utopia, y sobre la historia
no es posible realizar predicciones acertadas. Lo que si es
cierto es que la sociedad realizé un salto inmenso con el fin
del mundo bipolar. Este salto no es necesariamente positivo
y tiene multiples facetas que con el tiempo deberan ser
estudiadas. Uno de los aspectos mas interesantes es &l papel
gue ha asumido la comunicacién en este nuevo paradigma.

2.4. La Comunicacién Politica.

Aunque integracién no implique directamente liberalizacion
ni privatizacion, estos dos elementos se han convertido en
acciones colaterales a los procesos de integracion econdmica.
Estos acontecimientos tienen que wver directamente con
la dinamica de integracién que recorre América Latina.
Especificamente con procesos de liberalizacion y de apertura
de los sectores energéticos y de telecomunicaciones. La
integracion se postula como privada, como conglomerado
de capitales privados a favor del comercio mundial. Los
esfuerzos privatizadores de las instituciones pablicas que
tengan altos rendimientos son la punta de lanza de una
fehaciente integracion de mercados. Hay verdadero temor
a una crisis de gobernabilidad dada la inoperancia de los
sistemas politicos. No se asume la presente crisis como
una mas, como una crisis coyuntural, sino como una crisis
endémica que podria tener repercusiones gigantescas.
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2.5. La Dimension Comunicativa.

5 la dindmica de la integracién tiende hacia Ila
hemogenizacion de las instancias econémicas, politica y
culturales, por simple deduccidn, la comunigacion como una
faceta social, también tenderd a integrarse en un modelo
que sobredimensiona lo comercial. La comunicacién tiende
hacia la expansion del comercio. Por lo tanto, su matriz esta
sustentada por el afdn de dar movilidad a los procesos de
intercambic de bienes. En este aspecto, la comunicacién
funciona a la perfecciéon y se ha convertido en una técnica
que hace uso eficiente tanto de los instrumentos de la
ciencia como de los del arte. La comunicacion enfocada al
mercantilismo es uno de los fenomenos socioculturales mas
importantes del siglo XX. 5in embargo, y a pesar de muchos
y serios intentos, los cuadros politicos en Costa Rica no han
logrado tener un manejo eficiente de la comunicacion en
los procesos de integracién. Las técnicas mds adelantadas
de la comunicacion se encuentran en la publicidad, la cual
ha devenido en un sistema complejo de simbolos, objetivos,
recreaciones, mecanismos de alucinacion.

La publicidad no es simplemente, como quieren muchos
anunciantes y publicitarios, un reflejo fiel de la sociedad
que la soporta, sino que tiene un poder y una eficacia real,
aungue éste no sea el de lavar las conciencias de la noche
a la mahana, sino la capacidad de crear un cambio lento y
sutil cuando las actitudes del publico no son favorables,
de reformarlas cuando si lo son y de crearlas cuando ni tan
siquiera existen.

La publicidad se haconvertidoenunamaneradecrearyrecrear
mundos. No es un sistema para convencer al consumidor de
las bondades de un producto, sino un instrumento para hacer
mundos mas reales y efectivos gue la misma realidad social.
Asi los fines y objetivos de la publicidad son reproducir
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situaciones ideales por los medios de comunicacion masiva.
El medio se convierte incluso en su contenido. Desaparece
la parte dura del medio, y se transforma en componente del
mismo mensaje y en el codigo del mensaje. La television,
por ejemplo, no es la caja con transistores, sino el complejo
mecanismo que induce a actitudes. Las actitudes son los
mundos creados y recreados. Todo lo que transmite la
televisidn es publicidad, aunque no exista lareferenciadirecta
a una marca de productos. Absolutamente todo el mensaje
de los sistemas comunicativos de la television es recreacion
del mundo con tendencias muy claras y con objetivos bien
definidos.

La publicidad es una actividad comunicativa mediadora entre
el mundo material de la produccién y el universo simbelizado
del consumo, merced al desarrollo de un lenguaje especifico
crea demanda para sus productos, pudiendo no solo contratar
los mercados, sino incluso prescindir de ellos. La publicidad
sintetiza los mecanismos, los objetivos, la tecnologia, de los
paradigmas contemporaneos de comunicacién.La publicidad
se convierte en actualidad y en vida cotidiana.Vida cotidiana
y actualidad son dos conceptos que pueden se sindnimos,
pero también pueden ser antonimos. Cuando hablamos enun
sentido extenuado de vida cotidiana nos estamos refiriendo
a la labor continuada de cada dia, a una rutina que na tiene
grandes sobresaltos, pues estd enmarcada dentro de ciertos
parametros establecidos. La actualidad podria también ser
parte de |a vida cotidiana, pero también podria sobrepasarla
por mucho. Si hablamos en estos afnos de actualidad
tenemas que referirnos necesariamente a una actualidad
mundial. Es decir, el concepto actualidad es una categoria
psicosocial que involucra el devenir del mundo. Cuando nos
movemos en la vida cotidiana tenemos la opcidén de tener
un espacio privado, cuando nos movemos en la actualidad
este espacio se restringe para inmiscuirnos en una dinamica
mucho més amplia que involucra a la sociedad. En la vida
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cotidiana es nuestra vision la que prima, en la actualidad
son visiones sociales las que priman. Tanto la vida cotidiana
como la actualidad son cbjetos de la comunicacién, son la
comunicaciéon en el sentido de la publicidad.

En la matriz de este mundo que iguala comunicacién -
publicidad - cosmovision estd surgiendo su antitesis. Pero
esta antitesis pareciera no haber sido descubierta a fondo por
los comunicadores ni por los politicos. Esta antitesis entiende
a la comunicacién como liberadora, no como alienadora. Es
un tipo de comunicacién para una sociedad distinta, para
una sociedad con mayores responsabilidades en el quehacer
cotidiano de lo politico. Aqui se iguala comunicacién -
mente- cosmovision. Entendiendo a la mente como un
sisterna complejo en donde interviene tanto la razén, como
las emociones, y las intuiciones, todo en coordinacién y con
una finalidad liberalizadora de la individualidad humana. Lo
que existe es un cambio en lo més profundo de la sociedad. Es
decir, es la cosmovision que tiene el hombre de su entorno lo
que estd cambiando y lo que estd transfigurando la sociedad
mundial. Un autor japonés de nombre Taichi Sakaiya dice lo
siguiente:

"Muchos investigadores sugieren que en los ultimos veinte
afios hemos atravesado un punto de inflexidn en la historia
del munde. El comportamiento de la economia y la sociedad,
sobre todo desde principios de los afios ochenta, presenta
muchos ejemplos que desafian toda explicacion acorde con la
experiencia y el conocimiento que habiamos recogido hasta el
momento. Desde luego, podriamos citar numerosos ejemplos
de conductas extravagantes en los mercados financieros
y los precios; pero hay muchas tendencias fundamentales,
concernientes al rumbo del progreso tecnoldgico y la clase de
empleo que desea la gente, que resultan igualmente atipicas o
inescrutables. Contra ese telén de fondo la afirmacién de que
el mundo sufrird cambios radicales en las décadas venideras
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no sorprende a nadie. Empero, no basta con predecir que
habrd cambios. Quienes deben convivir con la realidad de
las transformaciones sienten una natural ansiedad por saber
qué mundo surgird de esos cambios, Cuanto mayor es una
transformacidn, mds importante y dificultoso es predecir qué
clase de reolidad surgird de ella. Ello resulta ain mds dificil si
el cambio afecta la esencia misma de la sociedad. Cuando se
trata de un cambio meramente cuantitative que no afecta el
paradigma de la sociedad -cambios en la tasa de crecimiento
econdmico o desarrollo tecnoldgico, como los que experimentd
el Japdnensuperiodo de apabullante crecimientoecondémicode
los sesenta- es posible aventurar conjeturas sobre el resultado
¥, sin acertar con precision, aproximarse bastante.

Pero cuando las predicciones aluden a una sociedad emergente
cuya esencia misma serd radicalmente distinta de la que
existio hasta el momento, el intento de interpretar la forma
que cobrard el nuevo paradigma exige una labor mds ardua.
Aun asi, si uno observa atentamente la prolongada historia del
hombre y el desarrollo de los movimientos globales a través
del tiempo, es pasible arriesqar una conjetura razonable sobre
lo que nos depara el destino. El derrumbe de los gobiernos
socialistas desde el otofio de 1989 parece confirmar la validez
de mi teoria de que la sociedad industrial declinaria para ser
reemplazada por una sociedad del conocimiento. También
sostengo que la afirmacion de identidad étnica por los grupos
del Blogque Oriental y Europa del Este -un fendmeno que se ha
transformado en todo un movimiento- respalda mi tesis, que
postula un creciente énfasis en los valores subjetivos.”

En sintesis, la hipdtesis es que la actualidad pasa por estas
categorias mencionadas y que la comunicacidn politica
no puede hacer caso omiso de este proceso mundial para
realizar su trabajo. La actualidad es un asunto social, no
personal.La actualidad la confarma las relaciones de poderes
que existen en el mundo. Por eso la vemos en los grandes
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hechos o en los hechos significativos para mucha gente. La
noticia de actualidad la conforman los viajes al espacio, los
tratados de paz entre naciones, el avance del narcotrafico,
las grandes bolsas de valores, la contaminacién mundial,
los cambios climaticos. El acercamiento de la comunicacion
politica a la actualidad debe ser con conceptos que busquen
la liberacién del individuo dentro de su sociedad. En América
Latina, el individuo ha sido un esclavo de su clase politica,
una estadistica para las elecciones libres o fraudulentas. La
persona tiene un peso minimo en las decisiones politicas.
Por esto, y por muchas razones més, la clase politica se
encuentra desprestigiada y sus métodos de comunicacién
son obsoletos e ineficaces.

Dr. Arturo Clery 60



BIBLIOGRAFIA

Tratado de Derecho Internacional. Tomo I, Il y Ill. Pedro
Pablo Camargo. Editorial TEMIS. 1983,

Derecho de Integracion. Augusto Durdn Ponce. Editorial
Universitaria. 1984,

Politica Econdmica. Leonarde Vicufia lzquierdo. ESPOL.
2000.

Economia Concentrada 1996-1998. José Moncada
Sanchez. Universidad de Guayaquil. Facultad de Ciencias
Econdmicas.

Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Guillermo
Cabanellas. 15° edicidn. Editorial Heliasta.

Derecho Constitucional. Feliciano Calzada Padron.
Universidad MNacional Autdnoma de México. Editorial
HARLA. 1990.

Legislacion Andina de Inversiones Extranjeras vy
Tecnologia. Galo Pico Mantilla. Caracas, 1975,

Documentos Basicos de la Integracién Andina. Congreso
Macional. Quito, 1984,

Realidades y Perspectivas de |a Integracién
Latinoamericana. Galo Pico Mantilla. Caracas, 1979; 2da.
Ed. Quito, 1981.

Derecho Andino. Quito, 1989; 2da. Ed. Quito, 1992,

La Solucién de Controversias en los Procesos de
Integracion Latinoamericana. Galo Pico Mantilla. Sucre,
1992,

Jurisprudencia del Tribunal de Justicia del Acuerdo de
Cartagena, tomos |, 1l y lll. Buenos Aires, 1994,

Escritos del 5r. José Vargas Hernandez, M.B.A. Ph.D.,
publicados por el Internet. Centro Universitario del Sur,
Universidad de Guadalajara, México. E-mail: jvargas@
cusur.udg.mx

Legislaciones y Codigos:

Constitucién Politica de la Republica del Ecuador.

Dr. Arturo Clery &1



Constitucion Politica de la Replublica de Venezuela.
Constitucién Politica de la Repablica de Colombia.
Constitucién Politica de la Repuablica de Peru.

+ Constitucidn Politica de la Hepl.'lblica_de Bolivia.
Cédigo Civil. '
El Acuerdo de Cartagena.
Tratado Constitutivo del Parlamento Andino.

Praotocalo Adicional alTratado Constitutivo del Parlamento
Andino Sobre Elecciones Directas y Universales de sus
Representantes.

Reglamento General del Parlamento Andino.

Instrumentos Basicaos del Parlamento Andino. Edicion
2003. Editorial Servigraphic.

Tratados y Convenios de la Integracién. Quito, 1992.
Jurisprudencia Andina. Quito, 1990,
Pédginas Web:

- www.google.com

- www.altavista.com

- WWW.MSN.Com

-www_ parlamentoandino.org

-www.parlamentoandino.gov.ec

- www.monografias.com

- www.monografias.net

- www.alipso.com

-www.elprisma.com

- www.ilustrados.com

- www.altillo.com

Dr. Arturo Clery 62



Hll " J ) P -l'.

: '..__thﬁﬁﬁimmpmhammd&';
mmrmnﬂsyddimhemelﬂnngmmdeh”
OCLAE.

Autor de varias obras: “Guia legal bdsica del administrador
profesional’ "Aplicacidn y uso del sistema Kanban para lograr la
eficiencia operativa de una empresa’ “La calidad total come una
estrategia competitiva’ “Problemas sociales del Ecuador] entre
otros.

Irreverente e inguieto, justo ahora, antes de sus 30 anos, s€ atreve
a opinar sobre el rol del parlamentario frente a la Integracion
andina gue tanto se proclama, con un estilo claro y directo, frontal
:.r espontaneo, orientdndonos rotundamente por cada pagina de




