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RESUMEN

El desarrollo que ha tenido la Educacion Superior en el mundo y las exigencias actuales de las socie-
dades, requiere de acercarnos a modelos de evaluacion que transiten desde lo institucional hasta lo
profesional de los docentes universitarios. En el presente articulo se realizan valoraciones de la evo-
lucién histoérica de la evaluacion de las casas de altos estudios en la Republica del Ecuador, hasta la
actualidad. Se utilizaron los métodos y técnicas desde la perspectiva de la investigacion cualitativa,
identificando la necesidad de realizar evaluaciones que las lleven hacia la excelencia.
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ABSTRACT

The developments in higher education around the world and the current demands in our societies re-
quire us to consider evaluation models that travel from the institutional to the professional ranks of uni-
versity professors. In this article, there will be an analysis of the historical evolution of the institutions of
higher learning in the Republic of Ecuador. Methods and techniques were used from the perspective of
a qualitative investigation, identifying the need to perform evaluations that will drive towards excellence.
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Introduccion

Acercarnos a los procesos evaluativos y de acreditacion de la Educacion Superior en la Republica de
Ecuador, es adentrarnos en la evolucion histérica que han tenido las universidades, posterior a la etapa
colonial, cuando en el afio 1826, por decreto del Libertador Simoén Bolivar, se fundo la Universidad de
Quito. Fue en su saldon de actos, el 13 de mayo de 1830, donde se firmd el Acta de Separacion de la
Gran Colombia y se constituyo la Republica del Ecuador.

En 1835, cinco afos después, de haberse iniciado la etapa Republicana, se establece la Direccion
General de Estudios y las subdirecciones de Inspectorias y de Instruccion. La instruccién publica se
inicié en establecimientos fiscales y en los de dérdenes religiosas, denominadas escuelas primarias,
secundarias y universidades.

Posteriormente, “...en 1862 llegaron los sacerdotes a esta Republica por segunda vez. La Convencién
Nacional admitié a los jesuitas para que ayudaran al progreso de la ensefianza”.(1) Con la llegada de
estos se restablecié su influencia religiosa y su enseianza al hacerse cargo de los colegios de segunda
ensefianza y de los seminarios de Quito, Guayaquil, Riobamba, Cuenca, entre otros. “En el afio 1870
los jesuitas iniciaron los cursos de la Escuela Politécnica; dan evidencia de esta gestion, las obras y
los diversos trabajos que publicaron sus profesores y los programas por los que los alumnos se exa-
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minaban...”.(2)

La Direccion General de Estudios pasé a denomi-
narse Consejo General de Instruccidon Publica, a
partir de 1875, en que se le asigné la responsa-
bilidad de la administracién de las universidades,
los colegios, los liceos y las escuelas, conforme a
la doctrina de la religion catdlica.

La Universidad Central del Ecuador se cerré en el
afio 1869 y en su lugar se establecid, bajo la di-
reccion de los jesuitas, la primera Escuela Politéc-
nica del Ecuador, la que conté con instalaciones
modernas, como un observatorio astronémico y
un jardin botanico. En 1883, se restablecié la Uni-
versidad Central del Ecuador con nuevos recur-
sos, entre ellos un microscopio. Sin duda, estos
avances tecnoldgicos evidenciaron un interés por
lograr medios de apoyo para la ensefianza uni-
versitaria; no obstante, al menos hasta finales del
siglo XIX, no se proyectaron precisiones relativas
a la valoracioén y al mejoramiento del quehacer de
los profesores universitarios, tanto, desde aque-
llas instituciones o desde el Consejo General de
Instruccion Publica.

En 1901, le fue retirada a los jesuitas la ensefian-
za oficial. Los estudios realizados revelaron que,
ademas de la propagacién del evangelio, en los
dos periodos de sus misiones, se hicieron gran-
des esfuerzos por la instruccion. En ese entonces,
la ensefianza universitaria se dedico, fundamen-
talmente, a la medicina, la teologia, el derecho
civil, las letras, las artes y la arquitectura. Nume-
rosas obras existentes en todo el Ecuador, dan
fe de la accion jesuita en las universidades. “Sin
género de duda, en Quito fueron los jesuitas los
que mas contribuyeron al realce cultural y moral,
mediante el Colegio de San Luis y la Universidad
de San Gregorio. Esta fue el semillero del saber
y la cultura para eclesiasticos, religiosos y civiles.
Los jesuitas fueron los que mas influyeron en la
cultura de Quito, tanto por la competencia de su
profesorado como por los libros que dejaron es-
critos”.(3)

No obstante, los avances en el desarrollo de las
actividades universitarias en esta etapa, durante
toda la gestion de los jesuitas en la conduccién de
la educacion universitaria, la calidad de la instruc-
cion no constituyd una preocupacion; de lo que se
infiere que la labor pedagdgica de los profesores y
las acciones para su mejoramiento, no fueran as-
pectos valorados en los niveles que se requerian,
para asegurar una instruccion y educacion de ca-
lidad, por lo que, la evaluacion institucional no po-
seia un antecedente claro, desde los comienzos
de la Educacion Superior. En el presente articulo,
centramos la atencion en los primeros intentos de

realizar normas que tuvieran la intencién de eva-
luar las universidades, desde su funcionamiento
como institucién de altos estudios, hasta la eva-
luacién del desempeno de sus docentes.

DESARROLLO.

La sistematizacion realizada, posterior a la etapa
colonial, en Ecuador, nos acerca a conocer que
la educacion era una cuestion prioritaria del go-
bierno liberal. Asi, en el ano 1906, se declara la
oficialidad de la educacién universitaria laica. En
ese marco, se emprende la reforma educativa
mas exitosa de la historia nacional, a través de
la creacion de las Escuelas Normales, como par-
te de la Ley Organica de Instrucciéon Publica (4).
Mediante esta Ley se determind que la instruccién
se diera en todos los establecimientos naciona-
les sostenidos por el Estado, comprendiendo la
ensefanza primaria, secundaria y superior, y or-
ganizada en escuelas, colegios y universidades,
respectivamente. La ensefianza superior com-
prendié, entonces, las facultades de Jurispru-
dencia; Medicina, Cirugia y Farmacia; y Ciencias
Matematicas, Fisicas y Naturales. Por esta ley, se
institucionalizaron, también, los establecimientos
de ensenanza libre, sostenidos por corporaciones
0 por personas y/o entidades particulares, inclu-
yendo universidades.

En 1906, se expide el Reglamento General de las
Escuelas Normales. Segun refiere Ayala E (5),
para incentivar la matricula se crearon becas y la
formacién docente, mediante cursos intensivos.
En ese entonces, “...la ensefianza de las asigna-
turas pedagdgicas era todavia, incipiente; en la
Normal de Varones solo habia una hora semanal
de Pedagogia en la seccion superior y en la Nor-
mal de Sefioritas se ensefiaba Psicologia, sélo
una hora por semana”.(6)

Segun, refiere Pareja F (7) en su monografia Edu-
cacion Superior del Ecuador, la Ley de Educacion
Superior del ano 1938 otorgd a las universidades
ecuatorianas autonomia para su funcionamiento
técnico y administrativo. A pesar, de los importan-
tes avances cuantitativos y cualitativos que se es-
tablecieron durante las décadas del 30 al 50 del
pasado siglo; a fines de los afios 50, persistian
hechos que evidenciaban las insuficiencias del
sistema universitario ecuatoriano, entre ellas: “...
gestion educativa divorciada de las necesidades
particulares de la comunidad; programas de estu-
dios con contenidos disfuncionales; inestabilidad
del docente; limitada capacidad fisica instalada
para facilitar el acceso a este nivel educativo; al-
tos indices de repeticién y desercion; bajo rendi-
miento interno; y, escasa productividad externa”.

(8)
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Las limitaciones referidas, revelan que, a finales
de los afos 50 del pasado siglo, predominaban
insuficiencias en el quehacer pedagdgico de los
profesores universitarios y se daba poco énfasis
en la necesidad de potenciar el mejoramiento de
su desempefo, tanto, por parte, de las autorida-
des institucionales, como de las oficiales. No obs-
tante, fundamentalmente, en la segunda mitad del
siglo y derivado de la influencia de la modernidad,
surgieron en todo el territorio del Ecuador una se-
rie de universidades, entre las que se encuentra
la Universidad Catdlica de Cuenca, fundada el 7
de octubre de 1970.

En la década de los 60, el Ministerio de Educacién
inicié un proceso de modernizacion institucional,
con la creacién del Departamento de Planeamien-
to Integral. Entre los afios sesenta y ochenta, este
ministerio consolidé su gestion, sobre todo, para
solucionar los problemas que determinaban las
insuficiencias educacionales, incluyendo las que
se manifestaban en las universidades. Sin embar-
go, estas transformaciones no se hacian sobre
bases solidas de medicion del funcionamiento de
las universidades o de valoracion el desempefio
de sus profesores.

Un importante hito histérico de la educacién ecua-
toriana, lo constituyé la puesta en préactica de un
proyecto orientado al mejoramiento de la calidad
de la educacion. Este proyecto, que abarco, prac-
ticamente, toda la década de los afos 90, partié
de ejes problematicos fundamentales, entre los
que se encontraban algunos de los que revelaron
las insuficiencias existentes en la formacion y la
superacién de los docentes y la falta de atencion
al desarrollo de alternativas que favorecieran el
mejoramiento de su desempefio profesional pe-
dagdgico, a finales del pasado siglo. Entre las re-
feridas por Abendafio A, (9) las mas vinculadas a
este aspecto fueron:
. Escasez de control sobre el ejercicio de
los docentes, debido a la inexistencia de un
sistema de evaluacién de la calidad y de ase-
soria pedagdgica.
. Falta de indicadores de calidad en los es-
tablecimientos y niveles, lo cual impide evaluar
y hacer el seguimiento de los procesos educa-
tivos.
. Carencia de practicas educativas y de
un sistema de dinamizacién del pensamiento
pedagégico, debido a la falta de eventos y pu-
blicaciones que estimulen la investigacion y la
renovacion educativas.
. Debilidades en la formacion inicial y desa-
rrollo de los recursos humanos que laboran en
todo el sector educativo, incluyendo las univer-
sidades.
. Deterioro de la autoimagen del docente,

originado por la ausencia de mecanismos que
lo estimulen a competir y mejorar, profesional-
mente.

. Inexistencia de un sistema equitativo de
ingreso, promocion y estimulacion a los profe-
sores, asi como carencia de mecanismos de
control de las practicas docentes.

Muchas de las problematicas asociadas con la
calidad de la educacién superior, en la dimension
del desempefio de sus docentes, aun subsisten
en las universidades ecuatorianas.

La transformacion de las escuelas normales en
institutos pedagadgicos, en 1991, fue uno de los re-
sultados del referido proyecto. A estos Centros se
les asigné funciones complementarias, como: la
investigacion y experimentaciones pedagdgicas,
la produccién de recursos didacticos y la exten-
sion educativa en la comunidad.

Estas reformas, en la formacién de docentes, tu-
vieron un impacto positivo, sobre todo en el cre-
cimiento del niumero de profesores. Ello, coinci-
dié con reformas orientadas al fortalecimiento
del sector publico en la Educacién Superior del
Ecuador, lo que implicé el acceso de un significati-
vo numero de estudiantes de sectores populares,
hasta, entonces, excluidos. Ante esta situacion,
entidades particulares emprendieron la fundacion
de una nueva oleada de universidades privadas
con el interés de mantener la excelencia y exclu-
sividad de los servicios universitarios para las cla-
ses altas de la sociedad ecuatoriana.

La formacién de profesores ha tenido en el pais
un largo proceso. Cada una de las reformas cum-
plié con sus objetivos especificos en momentos
histéricos determinados; no obstante, en general,
se dieron pocos pasos de avances respecto a la
profesionalizacion pedagdgica de los docentes.
En el caso de los profesores universitarios, al me-
nos hasta la década de los afios 90 del pasado
siglo, no existié una politica estatal que direccio-
nara el postgrado como forma explicita de supe-
racion, orientada al mejoramiento de su desem-
peno profesional pedagdgico. En estos anos, no
existia un consenso, ni acuerdos nacionales so-
bre qué desempenos se deberian esperar de los
profesionales de la educacién, ni como deberian
funcionar, 6ptimamente, las instituciones educati-
vas. Una consecuencia de la falta de criterios de
calidad educativa, fue la inexistencia de un perfil
comun para la formacién de los docentes, en las
universidades e institutos pedagadgicos.

En esta etapa, la educacién de postgrado respon-
dia a iniciativas de algunas autoridades y univer-
sidades. Se caracteriz6 por el predominio de inte-
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reses individuales, la falta de sistematicidad y una
insuficiente coherencia de las acciones.

Hasta la década de los anos 90, se observé que
los docentes de los Centros de la Educacion Su-
perior, poseian una insuficiente formacion basica
0 especializada, en el area pedagdgica, al no ser
graduados en pedagogia o ciencias de la educa-
cion y al no haber recibido superacion o capacita-
cion continua, en esta area de las ciencias.

Dado el auge y la expansion internacional del
postgrado, durante la década de los 90, crecio el
interés por esta importante forma de superaciéon
y por el mejoramiento profesional de los egresa-
dos universitarios en servicio, incluyendo los do-
centes universitarios. Es asi que, el postgrado se
convirtié en un aspecto fundamental en el funcio-
namiento de las universidades, como via de supe-
racion profesional y de interrelacion con entidades
publicas y privadas.

La educaciéon de postgrado estuvo centrada en
ejecutar convenios regionales, nacionales e inter-
nacionales de cooperacién para la organizacion e
intercambio de programas de especializacion, di-
plomados, maestrias y doctorados. No obstante,
los docentes de las universidades, generalmente,
sin formacion pedagdgica, se superaban en sus
respectivas areas y no recibian preparacion post-
graduada orientada al mejoramiento de su des-
empefio profesional pedagdgico.

En el ano 2000, se expidi6é una nueva Ley de Edu-
cacion Superior (10); en ella se determiné que for-
maban parte del Sistema Nacional de Educacion
Superior, las universidades, las escuelas politéc-
nicas y los institutos superiores técnicos y tecno-
l6gicos incorporados al sistema. “Estas institucio-
nes tienen como mision la busqueda de la verdad,
el desarrollo de la cultura universal y ancestral
ecuatoriana, la ciencia y la tecnologia, mediante
la docencia, la investigacion y la vinculacion con
la colectividad, con el objeto de responder con
pertinencia al desarrollo del pais”.(11)

En correspondencia con este encargo, se crea-
ron y fortalecieron las estructuras administrativas
del Consejo Nacional de Universidades y Escue-
las Politécnicas (CONESUP), las que asumieron
importantes funciones y responsabilidades. Cabe
indicar que ninguna se refirié, explicitamente, a la
superacién pedagoégica de los profesores univer-
sitarios; ésta quedd como atribucion de las insti-
tuciones de educacion superior, sobre las cuales
se proyecto el interés de promover y apoyar la
investigacion cientifica, asi como la gestiéon para
su desarrollo interno y para la transferencia de re-
sultados a la sociedad.

Bajo la influencia del neoliberalismo, surgieron en
el Ecuador, universidades y carreras que mercan-
tilizaron la educacion superior, sin que en ellas se
tuvieran en cuenta criterios de calidad que ase-
guraran procesos de formacion profesional que
respondieran a las necesidades sociales y al de-
sarrollo del pais. El crecimiento de universidades
determind la disminucion del control estatal de la
calidad en la gestion universitaria, incluyendo el
desempefio profesional de los docentes.

Hasta el afio 2007, no se orientd una verdadera
politica oficial sobre el control de la calidad de los
procesos universitarios, ni de la superacién de
los profesionales que se desempefiaban como
docentes en las instituciones de educaciéon supe-
rior en el Ecuador, no obstante, a que ello estuvo
implicito en lo reglamentado en la Ley de Univer-
sidades y Escuelas Politécnicas y en el quehacer
del CONESUP.

Segun, un Informe del Consejo Nacional de Eva-
luacién y Acreditacion de la Educacién Superior
(CONEA), referido por Macias W., “...la planta do-
cente del conjunto de universidades ecuatorianas
en el 2008 sumaban un total de 33.007 profeso-
res, esto es para las 68 universidades en funcio-
namiento (...). En ese entonces, tan solo existian
482 doctores en el &mbito universitario y politécni-
co, lo que representa el 3,3 %”.(12)

Aun, cuando en la Ley de Educacion Superior del
2000 se senald el establecimiento de un sistema
de evaluacion y acreditacion de la Educaciéon Su-
perior, no fue hasta después que se estructurd y
establecié el CONEA. Este empezé a laborar en
forma auténoma e independiente, pero en coor-
dinacion con el CONESUP, hasta la eliminacion
de este organismo y la creacion del Consejo de
Educacién Superior (CES).

“Ecuador llegd con retraso al proceso de asegu-
ramiento de la calidad de la educacion superior.
Mientras, que en los anos 80 y 90, varios paises
poseian organismos especializados encargados
en asegurar la calidad; en Ecuador se debatia
la calidad y se reconocia que habia un deterioro
cualitativo de la educacioén superior, como resul-
tado de un conjunto de factores, entre ellos: la in-
suficiencia de recursos para el desarrollo de los
programas académicos; el rapido crecimiento de
la matricula universitaria y el numero de universi-
dades; la politica de admisién, ligada al deterioro
de la Educacion Media; el bajo componente de
académicos a tiempo completo; la captacion de
egresados, sin formacién de cuarto nivel, para
ejercer la docencia; la insuficiente infraestructura
tecnoldgica; la débil vinculacion de las universi-
dades con el desarrollo cientifico-tecnolégico y la

Revista Ciencias Pedagadgicas e Innovacion, Vol. Il No. 2 Diciembre 2014, pp. 16 - 25 | 19



insuficiente asignacién de recursos para el desa-
rrollo de investigaciones”.(13)

Con el gobierno del presidente Rafael Correa,
en abril de 2008, se inici6é una etapa de cambios
sociales e institucionales. Por primera vez en la
Constitucion de la Republica se explicita el obje-
tivo supremo de “...avanzar hacia una sociedad
democratica, soberana, justa, incluyente, intercul-
tural, plurinacional y segura, con personas libres,
auténomas, solidarias, creativas, equilibradas,
honestas, trabajadoras y responsables, que ante-
pongan el bien comun al bien individual, que vivan
en armonia con los demas y con la naturaleza”.
(14)

Al amparo de la nueva Constitucion y frente a la
situacion existente, en el afio 2010 se constituyo
la actual Ley Organica de Educacion Superior
(LOES), que en su articulo 4 plantea el derecho a
este sistema educativo, como “...ejercicio efectivo
de igualdad de oportunidades, en funcién de los
méritos respectivos, a fin de acceder a una for-
macién académica y profesional con produccion
de conocimiento pertinente y de excelencia”.(15)
Entre los fines planteados a esta educacion, se
llama a aportar al desarrollo del pensamiento uni-
versal, al despliegue de la produccién cientifica y
a la promocion de las transferencias e innovacio-
nes tecnoldgicas; a formar profesionales respon-
sables, con conciencia ética y solidaria, capaces
de contribuir al desarrollo del pais, a la vigencia
del orden democratico y a estimular la participa-
cion social.

El Estado, a través de la Secretaria Nacional de
Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia (SE-
NESCYT) y de la LOES, propicia el mejoramiento
de la calidad de este sistema, consciente de que
las universidades ecuatorianas conforman un mo-
tor fundamental en la transformacion de la socie-
dad.

El articulo 351 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador sostiene que “El Sistema de Educa-
cion Superior estara articulado al Sistema Nacio-
nal de Educacion y al Plan Nacional de Desarrollo;
la ley establecera los mecanismos de coordina-
cion del Sistema de Educacion Superior con la
Funcion Ejecutiva. Este sistema se regiré por los
principios de autonomia responsable, cogobierno,
igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia,
integralidad, autodeterminaciéon para la produc-
cién del pensamiento y conocimiento, en el marco
del didlogo de saberes, pensamiento universal y
produccion cientifica tecnolégica global”.(16)

Es de destacarse que las universidades, al igual
que el resto de las instituciones y sectores en

los distintos niveles de gobierno, han de articu-
lar la formulaciéon de sus politicas, planificacion,
programas, proyectos publicos y la inversion y
asignacion de recursos, con los objetivos, politi-
cas, lineamientos estratégicos, metas y estrate-
gias territoriales establecidas en el Plan Nacional
para el Buen Vivir 2013 — 2017, asi como con los
lineamientos y directrices de la Estrategia Terri-
torial Nacional y de las Agendas Zonales respec-
tivas. Estos importantes documentos rectores,
derivados de la nueva Constitucion, constituyen
la plataforma orientada por el Estado, que expre-
sa la voluntad de continuar con la transformacion
histérica del Ecuador. Los objetivos del Plan Na-
cional del Buen Vivir son: “...consolidar el Estado
democratico y la construccion del poder popular;
auspiciar la igualdad, la cohesién, la inclusién y la
equidad social y territorial, en la diversidad; me-
jorar la calidad de vida de la poblacién; fortalecer
las capacidades y potencialidades de la ciuda-
dania; construir espacios de encuentro comun y
fortalecer la identidad nacional, las identidades
diversas, la plurinacionalidad y la interculturali-
dad; consolidar la transformacion de la justicia y
fortalecer la seguridad integral, en estricto respeto
a los derechos humanos; garantizar los derechos
de la naturaleza y promover la sostenibilidad te-
rritorial y global; consolidar el sistema econdmico
social y solidario, de forma sostenible; garantizar
el trabajo digno en todas sus formas; impulsar la
transformacion de la matriz productiva; asegurar
la soberania y eficiencia de los sectores estratégi-
cos para la transformacion industrial y tecnologi-
ca; garantizar la soberania y la paz; y, profundizar
la insercion estratégica en el mundo y la integra-
cion latinoamericana”.(17)

La LOES incluye la creacion del Consejo de Edu-
cacion Superior (CES). En su articulo 169, se es-
tablecen las atribuciones y deberes de este orga-
nismo, entre las que prescribe la aprobacién de
los reglamentos de régimen académico vy titulos;
de régimen de postgrado; y de las diferentes mo-
dalidades de estudios, entre otros. De igual forma,
la Ley incluye la creacion del Centro de Evalua-
cion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior (CEAACES), como or-
ganismo responsable de normar la autoevalua-
cion institucional y ejecutar los procesos de eva-
luacion externa, acreditacion y el aseguramiento
de la calidad.

Ambos 6rganos constituyen un importante impul-
so en la sensibilizacion de la necesidad de prio-
rizar el perfeccionamiento del desempefio profe-
sional de los docentes universitarios, por cuanto,
aseguran la calidad de la educacion superior y
el fomento de procesos permanentes de mejora-
miento de la calidad académica y de gestion en
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los Centros de este nivel. Desde ellos, se instru-
mentan los criterios pedagdgicos y operativos de
la LOES para jerarquizar la calidad de la educa-
cion universitaria y por la pertinencia, integralidad
y autodeterminacién de sus procesos.

Por primera vez en el Ecuador, desde lo legal, se
unificaron criterios orientados a la calidad de los
procesos universitarios, analizados, integralmen-
te, en funcién de la formacién de profesionales
que respondan por los valores democraticos y la
participacion social que caracterizan a la sociedad
ecuatoriana que se construye. De igual forma, en
funcién de la calidad de la educacién superior, por
primera vez, se jerarquizo, juridicamente, la preci-
sion de los derechos de los profesores universita-
rios, entre los que se incluy6 el de recibir formas
de superacion que los capaciten, tanto en sus
areas de formacién como en el area pedagdgica.

La caracterizacién lograda desde lo histérico — 16-
gico posibilita valorar que, a diferencia de etapas
anteriores, en las que no se le ofrecié la suficiente
atencién a la calidad del desempefio profesional
pedagégico de los profesores universitarios, las
transformaciones que se han estado dando en
los ultimos siete afos en la sociedad ecuatoriana,
han determinado una evolucion en la manera de
pensar y de concebir dicho desempefio y su me-
joramiento. Sin embargo, se comienza a valorar
nuevas exigencias en el desempefio profesional
pedagégico de los profesores universitarios que
revelan un cambio hacia la calidad y la excelencia
en la educacion superior.

En el Ecuador, los requerimientos crecientes del
mercado; los cambios politicos, sociales y eco-
ndémicos imperantes; el impetuoso llamado al in-
cremento del protagonismo de las universidades
en la transformacion de su entorno y de su com-
promiso con el desarrollo local y de toda la so-
ciedad, en general; la intensa preocupaciéon por
la evaluacion institucional y la sensibilizacion de
sus propios docentes y directivos por optimizar
los recursos y mejorar la calidad del servicio que
prestan, apuntan a una nueva universidad orien-
tada hacia la maxima calidad.

Bajo estos presupuestos, la elevacién de la cali-
dad de la educacion superior esta llamada a con-
vertirse en una realidad concreta en el Ecuador.
De esta manera, tal como propone Méndez E, “...
se lograria desarrollar una universidad socialmen-
te efectiva, que asegure, por intermedio de sus
profesionales y especialistas, la produccion cien-
tifico-cultural y la accion directa de sus miembros,
la atencion a las necesidades y aspiraciones de
las comunidades y desarrollar una universidad
en la que se inviertan, racionalmente, y oportuna-

mente, los recursos humanos y materiales nece-
sarios para alcanzar los objetivos de la institucion.
Ello es, lograr una universidad de calidad integral
y de calidad en cada uno de sus procesos y pro-
ductos académicos”.(18)

Diferentes estudios refieren la necesidad de que
el cambio en la educacion superior esté acompa-
fiado de procesos de renovacion y/o actualizacion
de sus profesores. “El objetivo principal de la edu-
cacion superior es mejorar la calidad de todos sus
procesos y entre los indicadores mas importantes
a través de los cuales ésta se mide, esta: la cali-
dad de los egresados y del claustro. Aqui, se des-
taca la importancia social del profesor universita-
rio en el curso de los procesos en marcha”.(19)

Organismos preocupados por la formacion y la
superacién de los docentes y comprometidos con
la calidad de los procesos formativos en las uni-
versidades, han generado reuniones de los minis-
tros de Educacion Superior de América Latina y el
Caribe. En la segunda reunién intergubernamen-
tal del Proyecto Regional de Educacién Superior
para América Latina y el Caribe, convocada por
la UNESCO vy realizada en Buenos Aires, se in-
sisti6 en la necesidad de intensificar los esfuer-
z0s para obtener una educacién de calidad y se
reconocio la prioridad que deben tener la forma-
cion y la superacion pedagdgica de los docentes
entre las direcciones de trabajo para lograrlo. En
dicha reunion, se recomendo: “...instalar el tema
docente como un aspecto prioritario en la agenda
de las politicas publicas; institucionalizar espacios
y mecanismos que propicien la participacion de
los docentes en el disefio y desarrollo de las po-
liticas educativas y del curriculo y en la gestion
de los centros educativos superiores y promover
una educacién inicial y continua que responda a
las exigencias de la sociedad del siglo XXI, y que
desarrolle en los docentes las competencias ne-
cesarias para trabajar”.(20)

Ademas, se propuso “...fortalecer carreras docen-
tes orientadas al desarrollo profesional y al me-
joramiento del desempefio para atraer y retener
a los mejores profesores, asi como desarrollar y
mejorar sistemas objetivos de evaluacion del des-
empefo docente orientados a su desarrollo profe-
sional”.(21)

Como se aprecia, en el ultimo decenio se han pri-
vilegiado los esfuerzos encaminados al mejora-
miento de la calidad de la educacion superior, y en
ese empeno se ha identificado la variable desem-
peno profesional del profesor como un factor de-
cisivo para lograr el salto cualitativo que requiere.

Hoy, se aprecia un cierto consenso en la idea de
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que el fracaso o el éxito de todo sistema educa-
tivo depende, fundamentalmente, de la calidad
del desempefio de sus docentes. Es evidente, la
necesidad de profundizar en los procesos de for-
macién y superacion sobre la base del diagnos-
tico de las necesidades individuales y colectivas
de los profesores. En este sentido, resulta nece-
sario establecer alternativas en las universidades
que aseguren un saber mas integrado en el orden
pedagdgico y en el de su especialidad, y que los
docentes universitarios asuman su superacion a
lo largo de toda su carrera profesional.

Lo antes planteado, se corresponde con los prin-
cipios reconocidos en la LOES, como criterios que
rigen de manera integral a las instituciones, los
actores, los procesos, las normas, los recursos,
y demas componentes del sistema. En el articulo
156 de esta Ley se enuncia el aseguramiento del
perfeccionamiento del desempefio de los profeso-
res y que “...los presupuestos de las instituciones
del Sistema de Educacién Superior constaran de
partidas destinadas a financiar planes de becas y
ayudas econdémicas para la especializacion y afio
sabatico”.(22)

Estas proyecciones legales apoyan el reconoci-
miento del docente en los procesos emprendidos
en el Ecuador para elevar la calidad de la edu-
cacion superior. En general, como tendencia, el
mejoramiento del desempefio profesional peda-
gogico se analiza, actualmente, desde enfoques
mas integrales y sistémicos. Se da respuesta asi,
a una deuda histérica con los profesores univer-
sitarios y sus necesidades de superacién y auto-
perfeccionamiento.

A través del desarrollo de la educacion perma-
nente y otras vias de superacién al alcance de
las universidades ecuatorianas, éstas han de lo-
grar desempefos en los docentes que aseguren
la maxima calidad, en correspondencia con las
exigencias de la LOES vy los estandares e indi-
cadores de calidad planteados como parte de los
procesos de evaluacion y acreditacion.

Los estandares de calidad implican nuevas exi-
gencias a todos los profesores, al constituir las
“...descripciones de logros esperados de los di-
ferentes actores e instituciones del sistema edu-
cativo, (...) orientaciones de caracter publico que
sefialan las metas educativas para conseguir una
educacion de calidad”.(23) En el caso concreto de
los estandares de calidad del desempefio docen-
te, planteados por el Ministerio de Educacién, “...
son descripciones de lo que debe hacer un profe-
sor competente; es decir, de las practicas peda-
gogicas que tienen mas correlacién positiva con
el aprendizaje de los estudiantes”.(24)

En general, estos estandares se corresponden
con los indicadores de evaluacion que contempla
el Modelo de Evaluacién de Carreras Presencia-
les y Semipresenciales de las Universidades y
Escuelas Politécnicas del Ecuador (25) que, ac-
tualmente, aplica el CEAACES.

En este documento, especificamente en el criterio
Academia, se reconoce que, los profesores uni-
versitarios “...deben tener las competencias ne-
cesarias para cubrir todas las areas curriculares
de las carreras, (...) para mantener niveles ade-
cuados de interaccion estudiantes-profesores,
(...) desempenfar actividades tutoriales, activida-
des de servicio a la comunidad, interactuar con
los sectores productivos o de servicio y asegurar
las practicas de los estudiantes”.(26)

El Modelo, también, incluye indicadores referidos
a la demostracion de suficiencia para desarrollar
e implementar procesos de evaluacién y mejo-
ramiento continuo de las Carreras, la consecu-
cion de sus objetivos, asi como los resultados de
aprendizaje. De igual forma, en el criterio Calidad
de los profesores, incluyen indicadores referidos
a la experiencia en el ejercicio profesional, en la
investigacion, asi como la formacion pedagogica
del cuerpo docente de las Carreras. “Las compe-
tencias generales de los profesores se pueden
apreciar, mediante, factores tales como: su nivel
de escolaridad, formacién académica especializa-
da de posgrado, actualizacion cientifica, produc-
cion de articulos o trabajos cientificos publicados
en revistas que figuran en bases de datos, su
experiencia profesional, su experiencia y efectivi-
dad en la ensefianza, su habilidad para comuni-
carse, su entusiasmo para desarrollar programas
mas efectivos, el empleo de las tecnologias y su
participacion en redes y sociedades profesiona-
les.”(27)

Estos indicadores, integran los conocimientos,
habilidades y valores propios del desempefio pro-
fesional pedagdgico que se espera de los profeso-
res universitarios ecuatorianos, en la actualidad, y
que también, han sido considerados como premi-
sas para la introduccién del nuevo Reglamento de
Régimen Académico (28), establecido por el CES,
y que han podido ser ampliadas y profundizadas
en los diferentes talleres realizados en el proceso
de acompafiamiento de ese Organo para su im-
plementacién en las universidades.

Lo analizado hasta aqui, evidencia que la proyec-
cién hacia la calidad de los procesos e institucio-
nes del Sistema de Educacion Superior implican
nuevas exigencias a todas las universidades y a
sus claustros. En correspondencia, estas han de
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contar con estrategias que faciliten el mejor des-
empeno profesional pedagdgico de los profesores
y que puedan ejercer el papel que les correspon-
de en la transformacioén socioeducativa planteada
en la Constitucion del Ecuador.

Esta proyeccién supone un analisis de la forma-
cién de los profesores universitarios, incluyendo
su formacioén pedagégica, asi como de sus condi-
ciones internas de compromiso y autonomia. Sin
embargo, en Ecuador, la formacion exigida para
ingresar como profesor universitario solo requiere
de conocimientos en el area del saber, en la cual
se ha de desempenfar, expresandose una contra-
diccion entre los retos que implican la LOES y el
resto de los documentos normativos referidos, y la
situacion real que caracteriza la preparacion pe-
dagdgica de los profesores.

Esta preparacién resulta insuficiente, lo que es
considerado por el CES como uno de los nodos
criticos o problemas de caracter nacional que de-
ben generar la intervencion para el mejoramiento
de la calidad de la Educacién Superior del Ecua-
dor. Entre los criterios que, en este sentido, plan-
tea el CES, estan:
. “Los docentes de las universidades, en su
mayoria, no cumplen con los niveles de cualifi-
cacion y titulacién que la LOES exige.
. “Hay escasas iniciativas para el apoyo al
docente en sus actividades de creacion de am-
bientes de aprendizajes, narrativas pedagdgi-
cas, académicas y cientificas.
. “No existen procesos de habilitacion de
los docentes para su buen desempefio en las
distintas fases curriculares y niveles de apren-
dizaje.
. “‘Reducidas iniciativas de formacion de
cuerpos o colectivos académicos con proce-
sos de investigacion y gestién del conocimien-
to y los aprendizajes”.(29)

Conclusiones

El estudio de la evolucion histérica de la evalua-
cion en la educacion superior y del desempefio
profesional pedagdgico y su mejoramiento en el
Ecuador, revela que, como tendencia, en las di-
ferentes etapas del desarrollo del pais, no se le
ofrecio la suficiente atencidn a este aspecto, has-
ta el afo 2007, segun Decreto No.3782 de 2 de
Octubre del 2007, en que se orientd una verdade-
ra politica oficial para su desarrollo y control. Con
el actual gobierno, por primera vez, desde lo legal,
se unificaron criterios orientados a la elevacion de
la calidad de la educacion superior de acuerdo
con la sociedad que se construye.
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