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RESUMEN

El establecimiento de la capacidad de carga turistica en los balnearios tradiciona—les y alternativos de Santa Elena
busca la conservacién y preservacién del ecosiste~ma de la playa y su entorno, ademds de disminuir y evitar aque-
llos problemas que se han presentado en arios anteriores en este sector de la faja costera ecuatoriana. El estudio
incluyd la adaptacion de la metodologia propuesta por Miguel Cifuentes considerando criterios caracteristicos de la
realidad de los balnearios de la Provin—cia, su aplicacién es sencilla y se han sumado las especificaciones técnicas
de las autoridades pertinentes en asuntos de seguridad y servicios bdsicos. Los resultados permiten, a las dignida-
des provinciales y cantonales, adaptar las recomendaciones al mejoramiento y planificacién de cada uno de los 11
balnearios involucrados en la gran meta de desarrollar un turismo sostenible, incrementar el nivel de satisfaccion de
los visitantes y orientar su crecimiento hacia la certificacion de playas.

ABSTRACT

The establishment of the tourism carrying capacity on the beaches of Santa Elena looks for the preservation and
conservation of the environment and the beaches, besides trying to avoid the common problems that have arose
years before on this side of the Ecuadorian coast.

INTRODUCCION:

La capacidad de carga se define como el nimero de personas que pueden desarrollar multiples actividades en
un area especifica, dentro de limites permisibles y de seguridad, tratando de conocer, en detalle, las caracte-
risticas particulares de cada sitio de uso publico. Su determinacién solo es posible realizarla sitio por sitio y no
para la totalidad de un area.

El concepto de turismo sostenible se relaciona con el de capacidad de carga, siendo definido como “el méximo
aprovechamiento que se puede realizar de los recursos econémicos, sociales, culturales y ambientales de la
zona de destino sin reducir la satisfaccidon de los visitantes y sin generar impactos negativos en la sociedad
anfitriona o en el medio ambiente’, aspecto fundamental a resaltar considerando que el Cédigo Etico Mundial
para el Turismo emitido por la Organizacién Mundial del Turismo (OMT) especifica en uno de sus articulos que
“todos los agentes del desarrollo turistico tienen el deber de salvaguardar el medio ambiente y los recursos
naturales, en la perspectiva de un crecimiento econémico saneado, constante y sostenible, que sea capaz de
satisfacer equitativamente las necesidades y aspiraciones de las generaciones presentes y futuras’, ademas de
"....equilibrar mejor la frecuentacién, con el fin de reducir la presién que ejerce la actividad turistica en el me-
dio ambiente y de aumentar sus efectos beneficiosos en el sector turistico y en la economia local”(1), situacion
que involucra a los estamentos publicos, privados y comunitarios.
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En relacion a la dindmica del sector turistico y su relevancia en la provincia de Santa Elena, la Universidad
Estatal Peninsula de Santa Elena - UPSE, liderando el desarrollo turistico de los pueblos peninsulares, ha
desarrollado la actualizacién de la Capacidad de Carga Turistica de 11 balnearios del Cantén Santa Elena, per-
mitiendo la especificacién técnica y su posterior socializacién y difusion de resultados para la planificacion de
acciones que conlleven al uso sostenible y sustentable de los principales balnearios tradicionales (utilizados
con una alta demanda turistica) y alternativos (aquellos que gozan de aceptacion en los ultimos afos), estable-
ciendo la identificacion de nuevos destinos de sol y playa, asi como a su réplica en las playas de la provincia en
general y del perfil costero ecuatoriano.

Para la ejecucion del proyecto y la obtencion de los objetivos planteados, se considerd la metodologia citada
en el documento “Determinacién de capacidad de carga turistica en dreas protegidas” de Miguel Cifuentes,
1992, la misma que fue adaptada a las condiciones y realidades de cada uno de los balnearios en estudio del
cantén Santa Elena.

DESARROLLO

Durante el proceso de determinacién de capacidad de carga se realizaron las siguientes acciones:

1. Conformacién del grupo de estudiantes participantes en el proceso.

2. Acercamiento a cabildos de comunidades involucradas para la coordinacién de acciones en la de—termi-
nacion del estudio.

3. Levantamiento del inventario correspondiente al equipamiento turistico en las poblaciones vincu-ladas.

4. Levantamiento del inventario de servicios basicos (agua, luz, alcantarillado, vias de acceso, baterias sanita-
rias y transporte publico) y servicios de seguridad

5. Establecimiento de los niveles de marea: alta, baja y promedio de las mismas y determinacién del ancho
util de la zona de playa.

6. Identificacién y medicidn de factores / caracteristicas que influyen en cada uno de los balnearios en estu-
dio.

7. Analisis de los indicadores de impacto (positivos y negativos).
8. Determinacion de las diferentes capacidades de carga.
9. Establecimiento de recomendaciones técnicas los balnearios estudiados.

10. Socializacién y entrega de documento con resultados del estudio de capacidad de carga a la comunidad
universitaria, comunidades participantes, autoridades y medios de comunicacién.

Los balnearios escogidos para la realizacion de la actualizacion fueron:

Tabla 1
~ Playastradicionales  Playasalternativas
Ballenita San Pablo
Ayangue San Pedro
Manglaralto Valdivia
Montanita Libertador Bolivar
Olén Cadeate

Curia
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Entre los criterios que complementan el estudio de capacidad de carga constan:

*Capacidad de carga fisica — CCF: Es el limite maximo de visitas que puede hacerse a un sitio con espacio definido durante
un tiempo determinado. El resultado de la capacidad de carga fisica se obtiene practicamente de la division del area fisica
de la playa (en m2) con el drea de ocupacién por persona. Capacidad de carga real-CCR: Es el limite maximo de visitas a
un sitio, considerando como punto de partida la capacidad de carga fisica, luego de disminuirle los factores de correccién
estable—cidos en funcién de las caracteristicas particulares del lugar, esto se refiere a torres salvavidas, areas de parasoles,
carpas, canchas deportivas, entre otros.

*Capacidad de carga efectiva - CCE: Es el limite maximo de visitas que se puede permitir, dada la capacidad para ordenarlas
y manejarlas. Este resultado se lo obtiene comparando la capacidad de carga real con la capacidad de manejo (CM) de la
administracién del lugar en estudio.

* Area de ocupacién de playa por persona: Se considera la especificacién realizada en el documento del PMRC (1999), el
cual sefala que el d&rea minima de ocupacioén por persona (incluida el area de circu—lacién de baiistas) es de 7,30 m2, con-
siderando la altura promedio de una persona de 1,75m. Con los brazos extendidos.

*Capacidad de carga fisica — CCF: Es el limite maximo de visitas que puede hacerse a un sitio con espacio definido durante
un tiempo determinado. El resultado de la capacidad de carga fisica se obtiene practicamente de la division del area fisica
de la playa (en m2) con el drea de ocupacion por persona.

* Capacidad de carga real — CCR: Es el limite maximo de visitas a un sitio, considerando como punto de partida la capacidad
de carga fisica, luego de disminuirle los factores de correccidn establecidos en funcién de las caracteristicas particulares del
lugar, esto se refiere a torres salvavidas, areas de parasoles, carpas, canchas deportivas, entre otros.

* Capacidad de carga efectiva — CCE: Es el limite maximo de visitas que se puede permitir, dada la capacidad para ordenar-
las y manejarlas. Este resultado se lo obtiene comparando la capacidad de carga real con la capacidad de manejo (CM) de
la administracion del lugar en estudio.

* Area de ocupacién de playa por persona: Se considera la especificacién realizada en el documento del PMRC (1999), el
cual senala que el drea minima de ocupacién por persona (incluida el area de circu—lacién de baiistas) es de 7,30 m2, con-
siderando la altura promedio de una persona de 1,75m. Con los brazos extendidos.

* Capacidad de carga de servicios basicos: Entre los servicios basicos considerados dentro de la informacién recopilada
en las poblaciones del estudio se especifican agua potable, energia eléctrica, tra—tamiento de desechos sélidos, salud,
comunicacion, baterias higiénicas.

* Capacidad de carga de servicios de seguridad: Hace referencia al nimero de visitantes que puede ser atendido por un
personal de seguridad (policia nacional, defensa civil, salvavidas y marinos) mien—tras disfrutan de la playa, situacién que
debe ser considerada en todo momento como un servicio fundamental en cualquier balneario sin dejarse llevar por los
niveles de afluencia alta, media y baja que se presente, aspectos que finalmente podria incidir en el nimero de elementos
que se dispongan a un sector en particular.

* Capacidad de carga de servicios turisticos: Para determinar este valor se consideran los tipos de servicios turisticos que
corresponden a alojamiento y alimentacién, cuya demanda se incrementa principalmente los fines de semana y feriados

de la épocainvernal.

Entre los principales resultados obtenidos estan:
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Tabla 2

Ballenita 3.105
San Pablo 6.396
Ayangue 3.905

San Pedro 2.099
Valdivia 1.033
Lib. Bolivar 5356
Cadeate 1.099
Manglaralto ~ 2.901
Montanita 4.806
Olén 3.603
Curia 2.822

1.560
6.720
1.320
1.680
480
2.040
960
480
2400
2.880
360

1.800
6.180
4.200
3.320
820
2.040
680
1.280
3.800
6.700
800

3.516
8.732
5.764
1.416
1.084
3.188
1.600
1.912
3.812
4,932
408

(4)414 (8) 2.667
(4) 852 (4) 120 (4)1.333
(4) 522 (2) 60 (4)1.333
(2) 140 (1) 30 (2) 667
(1)34 (1)30 (2) 667
(2) 357 (1) 30 (2) 667
(2) 146 (2) 60 (2) 667
(2) 193 (2) 60 (4)1.333
(3) 481 (5) 150 (10)3.333
(3)360 (4120 (6) 2.000
(1)94 (1)30 (2) 667

130 marinos controlan una playa, en relacién a la capacidad de cada balneario se establece el nimero de
personas promedios que controlardn los marinos designados, de ahi el valor variable en cada comunidad.

(Fuente: CAPSAL)

2 1 salvavidas estd en capacidad de velar por la seguridad de 30 bafistas considerando la distribucién de la
gentey la visibilidad existente. (Fuente: CAPSAL)

3 Considerando lareglainternacional por cada 1.000 habitantes se debe contar con 3 policias (Fuen-te: Policia

Nacional)

Tabla 3

Ballenita 3.105
San Pablo 6.396
Ayangue 3.905
San Pedro 2.099
Valdivia 1.033
Lib. Bolivar =~ 5.356
Cadeate 1.099
Manglaralto | 2.901
Montanita 4.806
Olén 3.603

Curia 2.822
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1.800

6.180

4.200

3.320

820

2.040

800

1.280

3.800

6.700

800

100
(4.000)

50
(2.000)

40
(1.600)

10
(400)
30
(1.200)
8
(320)
15
(600)
25
(1.000)
55
(2.200)

5
(200)

Veh. residentes Saturacién con poblacién
temporales temporal
380 Ingreso en cooperativas de
(1.520) transporte y poblacién
300 Ingreso en cooperativas de
(1.200) transporte y poblacién
100 Ingreso en cooperativas,
(400) alojamiento y poblacién
100 Ingreso en cooperativas de
(400) transporte y poblacién
135 Ingreso en cooperativas de
(540) transporte y poblacién
100 Ingreso en cooperativas de
(400) transporte y poblacion
120 Ingreso en cooperativas de
(480) transporte y poblacion
250 Capacidad de alojamiento
(1.000) 2.176
250 Ingreso en cooperativas,
(1.000) alojamiento y poblacion
120 Ingreso en cooperativas,
(480) alojamiento y poblacion
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De las acciones emprendidas se establecen conclusiones y recomendaciones para cada uno de los balnearios involucrados, observaciones
que pretenden fortalecer el desarrollo sostenible turistico en relacién al uso del recurso playa, destacando entre las principales necesida-
des:

* Incremento en el personal de seguridad en las playas (salvavidas, marinos y policias).
* Control por parte de autoridades en la extraccion de arena de playa.

* Incorporacion de baterias higiénicas para el uso publico.

* Implementacion de sefalética en areas de parqueo y uso de playas.

* Mejoramiento de la imagen de los destinos de sol y playa.

*Numero de buses que deben permitirse llegar a los balnearios considerando la presencia de residentes temporales, turistas alojados y
poblacién.

* Inicio de un programa de monitoreo y seguimiento para el analisis de la realidad en cada balneario en relacién al flujo de turistas y sus
necesidades/expectativas.

El objetivo de proporcionar a las autoridades del cantén Santa Elena un documento técnico que establezca las recomendaciones gene-
rales para el uso sostenible y sustentable de sus playas, a través de la actualizaciéon de la capacidad de carga turistica de los balnearios
tradicionales y alternativos que posee, logrando la participacion activa de las comunidades participantes y de los estudiantes de la Escuela
de Hoteleria y Turismo, asi como su respectiva socializacion especificado por la UPSE se ha cumplido, en manos de las autoridades locales
y provinciales descansa la gran responsabilidad de ejecutar las recomendaciones establecidas que encaminen el progreso turistico del
cantoén Santa Elena mediante acciones concertadas y participativas para la toma de decisiones pertinentes.

CONCLUSIONES

* Las autoridades del cantén Santa Elena cuentan en los actuales momentos que sefala la cantidad de buses,
autos y bafistas que pueden ocupar los balnearios tradicionales y alternativos que formaron parte del estudio
con la finalidad de conservar y proteger el recurso playa.

* El estudio ha permitido la recopilacién de una base de datos respecto a la estructura o equipamiento turis-
tico de las 11 comunidades involucradas, permitiendo definir el nimero de establecimientos de alojamiento,
alimentacion y personal que labora en el desarrollo de la actividad turistica.

* Los estudiantes, egresados, docentes y publico en general, vinculados con el desarrollo turistico, cuentan con
un material de consulta que determina la metodologia y los resultados de la capacidad de carga turistica de
11 balnearios del cantén Santa Elena, permitiendo la réplica de su metodologia en los demas balnearios de la
provincia.

* Con la aplicacion de los criterios establecidos en cada uno de los balnearios, las comunidades participantes
en el estudio estardn en capacidad de gestionar e incrementar los servicios requeridos por los turistas y excur-
sionistas, elevando de esta manera el nivel de satisfaccion de quienes visitan esta region.
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