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Resumen

La gestión sostenible de recursos hídricos representa

un desafío global que requiere enfoques integrados

y participativos. Este estudio realizó una revisión

sistemática de la literatura científica publicada entre 2010

y 2024, con el objetivo de ofrecer un panorama amplio

sobre la gobernanza y gestión del agua, enfocándose en

aspectos como actores clave, roles, principios de la OCDE

y resultados en la gobernanza hídrica. La investigación

siguió la metodología PRISMA, estableciendo criterios de

inclusión (publicaciones en español e inglés, indexadas en

bases reconocidas, accesibles en texto completo, artículos

científicos, en el rango de 2010-2024) y criterios de

exclusión (publicaciones anteriores, en otros idiomas,

no indexadas, no accesibles, no científicas, o que no

abordaran las temáticas específicas). La selección de

los 32 estudios se realizó mediante una búsqueda en

Google Académico y otras bases, usando palabras clave

relacionadas con gestión y gobernanza del agua, en

ambos idiomas. La técnica principal fue el análisis de

contenido, a partir del cual se extrajeron e interpretaron las

principales categorías temáticas. Los datos se organizaron

y visualizaron gráficamente con Microsoft Excel,

permitiendo identificar tendencias, brechas y relaciones

relevantes en la gestión del recurso hídrico. Así, la

metodología empleada combina un diseño de revisión

sistemática, criterios claros de selección, técnicas de

análisis cualitativo y herramientas gráficas para sintetizar

la información obtenida.

Palabras clave: Cambio climático, Derechos humanos

al agua, Gestión integrada de recursos hídricos,

Sostenibilidad ambiental.
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Abstract

Sustainable water resources management presents a

global challenge that requires integrated and participatory

approaches. This study conducted a systematic review

of scientific literature published between 2010 and 2024,

aiming to provide a comprehensive overview of water

governance and management, focusing on key actors,

roles, OECD principles, and governance outcomes.

The research followed the PRISMA methodology,

establishing inclusion criteria (publications in Spanish

and English, indexed in recognized databases, accessible

in full text, scientific articles, published between

2010-2024) and exclusion criteria (publications prior

to 2010, in other languages, not indexed, restricted

access, non-scientific documents, or not addressing

specific thematic areas). The selection of 32 studies was

performed through searches on Google Scholar and other

databases using keywords related to water management

and governance in both languages. The primary

technique employed was content analysis, from which

main thematic categories were extracted and interpreted.

Data were organized and visually represented using

Microsoft Excel, enabling the identification of trends,

gaps, and relevant relationships in water resource

governance. This methodology combines a systematic

review design, clear selection criteria, qualitative analysis

techniques, and graphical tools to synthesize the obtained

information.

Keywords: Climate Change, Environmental

Sustainability, Integrated Water Resources Management,

Water Rights.

Gestión sostenible de recursos hídricos y gobernanza del agua: revisión de literatura científica 2010-2024

mailto:joelcruzmachacuay123@gmail.com
https://orcid.org/0009-0003-9974-1529
mailto:investigador.peru.2020@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-2896-9193
mailto:joelcruzmachacuay123@gmail.com
http://doi.org/10.26423/rctu.v12i1.878
https://incyt.upse.edu.ec


Universidad Estatal Península de Santa Elena UPSE • Instituto de Investigación Científica y Desarrollo de Tecnologías INCYT • https://incyt.upse.edu.ec/

1. Introducción

El desbalance entre la oferta y la demanda en el sector

del agua requiere adopción de enfoques de gestión más

innovadores, destinados a garantizar el acceso a agua y

servicios de saneamiento suficientes y de calidad para las

generaciones presentes y futuras, en este sentido el trabajo

hacia la sostenibilidad del recurso hídrico y el enfoque de la

sostenibilidad del agua se alinean con la definición integral

de sostenibilidad adoptada por las naciones unidas que aboga

por una gestión eficiente, equitativa y responsable del agua

para asegurar su acceso universal y su preservación a largo

plazo [1].

La gestión sostenible de los recursos hídricos está referida a

un componente crítico del desarrollo sostenible y por ende

presenta aspectos similares a los que se haya dentro del

concepto de la sostenibilidad, por lo tanto puede definirse

como la garantía de que se mantenga el adecuado suministro

de agua de buena calidad para toda la población del planeta,

mediante la preservación de las funciones hidrológicas,

biológicas y químicas de los ecosistemas, la adaptación de

las actividades humanas a los límites de capacidad de la

naturaleza y la lucha contra los vectores de enfermedades

relacionadas con el agua. [2, 3].

La gestión sostenible de los recursos hídricos constituye

un reto con implicaciones técnicas y políticas que revisten

dificultades para las sociedades, por lo que, para ser eficaces,

los sistemas de conocimiento que apoyan las decisiones sobre

la gestión y el desarrollo de los recursos hídricos deben

vincular los conocimientos basados en la investigación y

la experiencia con las prácticas en un amplio abanico de

retos [4]. Muchas sociedades se enfrentan a la necesidad de

satisfacer o moderar la creciente demanda de agua en un

contexto en el que las reservas de agua son muy variables

[5].

Por otra parte, la gobernanza del agua se refiere al conjunto

de sistemas políticos, sociales, económicos y administrativos

que existen para desarrollar y gestionar los recursos hídricos

y la prestación de servicios relacionados con el agua en los

distintos niveles de la sociedad. Abarca el modo en que

se ejercen las políticas de asignación y regulación en la

gestión del agua y otros recursos naturales y, en general, las

instituciones formales e informales que ejercen la autoridad

[6].

La gobernanza del agua es un tema que reviste un gran

interés tanto científico como político, el cual ha estado

dominado durante varias décadas por modelos simplistas con

base en la privatización o la descentralización [7, 8]. Sin

embargo, actualmente se está haciendo mayor hincapié en la

importancia de los factores contextuales, en las estructuras

de gobernanza diversas y complejas, en la interacción de

los modos de gobernanza y en las trayectorias de la reforma

política [9, 10].

La Organización para la Cooperación y el Desarrollo

Económico (OCDE) define la gobernanza del agua en

términos del abanico de normas y reglas que establecen las

prácticas y procesos tanto institucionales, administrativos

y políticos que llevan a la toma de decisiones y su

implementación para una eficiente gestión. Así mismo

establece la forma en que los actores pueden articularse en

cuanto a sus intereses e inquietudes de tal forma que las

mismas sean tomadas en consideración y los que toman las

decisiones rindan cuentas sobre la gestión del agua [11].

Debido a la importancia de la gestión eficiente y sostenible

de los recursos hídricos y como se lleve a cabo la

gobernanza de los mismos, se han realizado diversos

estudios documentales en regiones durante periodos de

tiempo específicos, los cuales han ahondado en el tema y

aportado valiosa información al mismo, entre ellos, Gárate

et al. (2023) realizaron un análisis sistemático referido a

los desafíos, los temas y propuestas de la gobernanza del

agua y sus propuestas para una gestión sostenible [12]. Van

Leeuwen et al. (2019) se centraron en una revisión donde

analizaron los retos de la gestión y la gobernanza del agua

en las ciudades [13]. Loch et al. (2020) desarrollaron una

investigación donde se enfocaron en las lecciones políticas

de la gobernanza del agua como la quinta fase en la

gestión eficiente del agua [14]. Heinrichs y Rojas (2022)

desarrollaron un trabajo donde revisaron y analizaron en qué

punto se encontraban los valores culturales de la gestión y

gobernanza del agua para el año del estudio [15]. Así mismo,

Saikia y Jiménez (2023) aportaron una revisión sobre los

atributos de la gobernanza para aumentar la resiliencia del

agua [16].

Aunque se observa que se han realizado revisiones en la

temática, la mayoría se han centrado en publicaciones en

inglés y referidas a una zona geográfica definida, por lo que

se hace importante ampliar el horizonte de revisión, bajo un

criterio sistemático y a nivel global, con estudios tanto en

español como en inglés, que permita de esta forma realizar un

aporte significativo al conocimiento de los diversos factores

que tienen efecto en la gestión sostenible y la gobernanza

de los recursos hídricos, así como de los actores, roles

y resultados importantes de cada estudio realizado en los

últimos 15 años. Por lo anterior se planteó la presente revisión

sistemática de literatura científica cuyo objetivo fue mostrar

un panorama amplio de los resultados aportados por las

publicaciones científicas referidas a la gestión y gobernanza

del agua entre 2010 y 2024.

2. Materiales y Métodos

Se realizó una revisión sistemática de la literatura científica

siguiendo la metodología establecida en la declaración

PRISMA [17]. Los criterios de inclusión para la selección

de los estudios fueron: publicaciones entre 2010 y 2024, en

idioma español o inglés, indexadas en bases reconocidas

(Latindex, Redalyc, SciELO, Dialnet, EBSCO, WoS,

Scopus), accesibles en texto completo, y que abordaran temas

relacionados con los actores clave en la gestión de recursos

hídricos, roles en la gestión, aplicación de principios de la

OCDE y resultados en gobernanza del agua.

Los criterios de exclusión fueron: publicaciones anteriores a

2010, en idiomas distintos al español e inglés, no indexadas

en las bases de datos mencionadas, con acceso restringido,

y documentos que no fueran artículos científicos (como

tesis, capítulos de libros o publicaciones en congresos), o

que no cubrieran las temáticas específicas de interés. La

selección de los estudios se realizó mediante un proceso

estructurado y documentado, representado en la Figura 1,

la cual muestra claramente las etapas de búsqueda, filtrado,

revisión y selección final de los artículos que cumplieron

con los criterios establecidos. Para la identificación de

los estudios, se emplearon palabras clave en los idiomas
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correspondientes, incluyendo “Gestión sostenible de recursos

hídricos”, “gobernanza del agua”, “OCDE” en español

y “Sustainable water resources management”, “water

governance”, “OECD” en inglés, combinadas mediante

operadores booleanos. La búsqueda se realizó principalmente

en Google Académico y otras bases de datos indexadas. El

proceso de selección de los estudios, ilustrado en la Figura 1,

contempló las etapas de identificación, cribado, revisión de

títulos y resúmenes, y la evaluación final para determinar la

muestra definitiva, que constó de 32 artículos que cumplen

con los criterios establecidos.

Para la extracción de la información, se utilizó un análisis

de contenido sistemático, identificando las principales

categorías temáticas y caracterizando aspectos como los

actores involucrados, los roles desempeñados, la aplicación

de principios de la OCDE y los resultados reportados en

cada estudio. Los datos recopilados fueron organizados y

representados gráficamente empleando Microsoft Excel, lo

que facilitó la identificación de tendencias y brechas en la

gestión y gobernanza del agua.

Figura 1. Artículos científicos.

3. Resultados y Discusión

Caracterización de los artículos revisados

Los documentos revisados estuvieron distribuidos en 12 años

del total del lapso tomado como referencia el cual representó

15 años de estudios publicados, tal como se observa en la

Figura 2.

Figura 2. Descripción de los documentos revisados por año de publicación.
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Los años con mayor producción de documentos fueron 2019

y 2020, ambos con 6 artículos, lo que representó el 18,75%.

También destacaron los años 2023 y 2018, con 4 y 3

artículos, respectivamente (12,50 y 9,38%). Dos artículos se

publicaron en los años 2010, 2013, 2017, 2022 y 2024, lo que

representa el 6,25% del total. El resto de los años se publicó

un solo artículo, con la excepción de los años 2011, 2012 y

2015, en los que no se publicaron documentos científicos que

cumplieran con los criterios de selección preestablecidos.

Respecto al país de origen de la investigación, se

evidenciaron 17 países, de los cuales 10 produjeron más

de un artículo y 7 solo presentaron un artículo (Figura 3).

Figura 3. Distribución de los documentos revisados por país de origen.

Los países donde se produjeron más documentos fueron

Perú y Australia, con cuatro artículos cada uno (12,50%),

y México, con tres documentos (9,38%). Dos documentos

se desarrollaron en Colombia, Brasil, Alemania, EE. UU.,

Ecuador, Países Bajos y Suiza (6,25%), y con un artículo

en Chile, Argentina, Cuba, Italia, Francia, Somalia y Kosovo

(3,13%).

Respecto al idioma de publicación, el 56,30% (18) se

encontraron en inglés y el 43,70% (14) en español. De igual

forma, se seleccionaron artículos indexados en tres bases de

datos principales: Scopus, con el 78,10% (25); Latindex, con

el 12,50% (4); y SciELO, con el 9,40% (3). De lo anterior se

deduce que el idioma principal en el que se está produciendo

investigación sobre la gestión y gobernanza de los recursos

hídricos en los últimos 15 años es el inglés, lo que ratifica

a este idioma como el de mayor uso en la difusión de la

ciencia, lo que es consistente con lo indicado por Niño-Puello

(2013), quien afirma que el inglés, al ser un idioma de uso

mundial, se utiliza en la ciencia porque favorece el desarrollo

científico, cultural, económico y humanístico [18]. Por su

parte, Kotsias (2019) señala que el uso del inglés favorece

el impacto y la visibilidad de las publicaciones científicas,

apelando a su importancia en la difusión del conocimiento

[19]. La mayoría de los documentos disponibles en la base

de datos Scopus respalda la idea de que esta es considerada

en la actualidad la de mayor importancia a nivel mundial, por

lo que, independientemente del idioma de publicación y del

país de origen de la investigación, los investigadores buscan

publicar sus artículos en revistas que se encuentren en esta

base de datos, lo que no solo obedece a la importancia de la

misma, sino también a exigencias propias de las instituciones

a las que están adscritos los investigadores. HuanaArohuanca

(2022) muestra cómo las exigencias propias del país pueden

influir en la necesidad de los investigadores de publicar en

Scopus, aunque esto no esté acorde con la calidad de la

investigación, lo que hace que haya más documentos en la

web de esta base de datos [20].

De las revistas donde se ubicaron los documentos publicados,

solo sobresalieron Water, con cinco artículos (15,60%),

Agua y Territorio, con dos (6,30%), y Environmental

Management, con dos (6,30%). Otras 23 revistas

completaron el número de documentos seleccionados, cada

una con una publicación, lo que denota que la temática sobre

la gestión y gobernanza de los recursos hídricos se ajusta

a diferentes líneas editoriales, desde revistas de ciencias

ambientales hasta revistas de derecho, economía y ciencias

sociales, por lo que tiene un amplio ámbito como tema de

investigación.

Revisión de los actores clave involucrados en la gestión de

recursos hídricos

La interrelación entre los diversos actores que forman

parte esencial de la gestión y gobernanza de los recursos

hídricos es fundamental para lograrla con éxito. En este

sentido, la cooperación se erige como un aspecto clave

para implementar soluciones que fomenten una gobernanza

efectiva de las cuencas hídricas, sobre todo cuando los

actores involucrados pertenecen a diversos países [21]. En

este sentido, también es digno de mención el trabajo de

García Galván y Herrera Tapia (2019), quienes propusieron

la creación de un comité intermunicipal encargado de abordar

la problemática, diseñando instrumentos de planificación

que contribuyan con acciones, proyectos y programas para

el desarrollo compartido regional de los recursos hídricos,
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logrando así un sistema de gobernanza del agua basado en

estructuras históricas que genere cooperación entre distintos

actores para resolver problemas comunes [22].

Guerrero de León et al. (2010) indican que en la gestión

de cuencas hidrológicas participan actores principales

y secundarios. Entre los principales, los estratégicos y

relevantes, son los de mayor importancia: los habitantes de

las comunidades, que son garantes de la calidad del agua;

los entes gubernamentales y las comisiones estatales del

agua. Aunque todos ellos aportan elementos positivos para

la gobernanza del agua, los autores señalan que la falta de

agua es un problema que afecta a la buena gobernanza en

las comunidades rurales, a pesar de que se toman acuerdos

sociales por parte de los miembros de la comunidad, en

la mayoría de los casos no hay participación de los entes

gubernamentales, por lo que, al faltar uno de los actores

principales, las leyes generadas por el gobierno no se aplican

en estas localidades [23].

Guevara (2020) presenta a las empresas como actores que

también intervienen de forma importante en la gestión de los

recursos hídricos. Las empresas, como beneficiarias de las

cuencas hidrológicas, cumplen una función asistencial dentro

del proceso de gestión integral del recurso. Sin embargo, el

autor citado señala que los diferentes puntos de vista ymarcos

culturales dificultan el encuentro de puntos en común, lo

que provoca una implementación insuficiente y poco efectiva

de la gestión integrada del agua. Esto impide integrar las

visiones locales y las necesidades de las comunidades sobre

el aprovechamiento del agua [24].

Tras la tendencia global de involucrar a las comunidades

en la gobernanza del agua, estas se han erigido como un

actor fundamental, a través del principio de empoderamiento

responsable de las comunidades y su participación. Por lo

tanto, el fortalecimiento de estos actores y su inclusión en

la toma de decisiones sobre los recursos hídricos constituye

la clave del éxito en la gestión sostenible del agua. Por esta

razón, la incorporación de las comunidades y la sociedad

civil, así como la adición de mecanismos de control social,

son fundamentales para alcanzar una gestión sostenible de los

recursos hídricos [25].

Otros actores clave en los procesos de gestión sostenible y

gobernanza del agua son los medios de comunicación. Es

fundamental involucrar tanto a los medios locales como a

la comunidad para obtener información valiosa que facilite

posibles intervenciones en la gestión de los recursos hídricos.

Este compromiso debe abarcar cuatro áreas temáticas:

gobernanza del agua, uso y servicios del agua, resiliencia

hídrica y gestión integrada de los recursos hídricos. De esta

manera, se garantiza una gestión sostenible y eficaz de los

recursos hídricos [26].

Revisión de los roles en la gestión de recursos hídricos

En cuanto a la importancia de los roles que desempeñan

los diversos actores involucrados en la gestión sostenible

y la gobernanza de los recursos hídricos, se hace especial

referencia al papel de los actores políticos, que deben crear

marcos normativos, generar información y coordinarse para

alcanzar una gestión integrada y sostenible del agua [27].

Martínez Valdés y Villalejo García (2018) mencionan que

el desarrollo sostenible de dichos recursos debe abordarse

de forma integrada mediante acciones que involucren a las

empresas responsables en aspectos de ingeniería y a los

entes gubernamentales en aspectos económicos, que deben

ser priorizados por estos últimos, los cuales deben establecer

claramente una política de recursos [28]. Por su parte,

Villada-Canela et al. (2019) destacan el papel participativo

de los actores involucrados e insisten en la importancia de

las teorías sobre la participación democrática y la gobernanza

del agua. Sin embargo, también expresan su preocupación

por las dificultades que presentan estos mecanismos para ser

eficientes en la gestión de los recursos hídricos, debido a la

brecha que han observado entre lo que se lee en textos legales,

lo que se recomienda por organismos internacionales y la

realidad del manejo del recurso agua.

Se ha demostrado e investigado el rol de los actores políticos

en la gestión y gobernanza del agua; sin embargo, en ciertos

casos, como el reportado por Pulgarín-Franco (2019), las

acciones políticas no han mostrado efectividad debido a la

falta de armonía entre los entes políticos en los diferentes

niveles de la administración pública, lo que ha llevado a

problemas de desabastecimiento y deficiente gestión del agua

[29]. En este mismo orden de ideas, Loch et al. (2020) hacen

hincapié en que el rol de los actores políticos es necesario

para equilibrar los mecanismos de eficiencia técnica y de

asignación, ya que ninguno de ellos es suficiente por sí

solo en la gobernanza del agua, sobre todo para reducir el

consumo y uso de este recurso [30]. Cadraku et al. (2024)

también pusieron de relieve el rol político y administrativo

de las municipalidades y su responsabilidad y obligaciones

relacionadas con la gestión integrada de los recursos hídricos,

lo que debe proporcionar una base para la planificación

estratégica que permita avanzar en sus competencias en la

gestión del agua y su desarrollo [31].

Otro rol importante lo cumplen las comunidades, que deben

crear comités de participación para democratizar la gestión

de los recursos hídricos y permitir una mayor participación a

la hora de tomar decisiones e implementar políticas públicas

en este tema, con lo que se constituyen como un actor

fundamental, no solo para la distribución y aprovechamiento

racional del recurso, sino también para su cuidado y uso

sostenible [32]. Asimismo, se ha establecido que los valores

culturales de las poblaciones cumplen un rol en los procesos

de gestión y gobernanza del agua, ya que los conocimientos

de las poblaciones sobre su entorno y el aprovechamiento

de los recursos genera una pluriversalidad que gira en torno

al antropocentrismo y a conceptos de procedencia y lugares

[33].

Morgan (2014) abordó el rol de la ciencia y la investigación

en la gestión y gobernanza del agua. Aunque el autor citado

es enfático al indicar que un uso más eficaz de la ciencia

no garantiza un resultado sostenible, una mejor gobernanza

de la ciencia y unas mejores interfaces entre ciencia y

política garantizarán que la ciencia no limite los resultados,

de modo que la interfaz ciencia-política desempeña un papel

importante a la hora de vincular el rol de la ciencia a los

problemas y soluciones relacionados con la gestión sostenible

de los recursos hídricos [34].

Revisión de la aplicación de los principios de la OCDE

A pesar de que la OCDE dispone y establece 12 principios

para la gobernanza eficiente del agua con una serie

de indicadores de insumos, productos y resultados de

la gobernanza del agua, incluida la participación de los

interesados, con la esperanza de aportar una valiosa

contribución en este ámbito [35], han sido pocos los estudios
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que han centrado su atención en su aplicabilidad, lo que

puede obedecer al rechazo de los pueblos afectados por

problemas de manejo de recursos hídricos ante la aplicación

de estos principios, algo que fue analizado por Taylor et

al. (2019) quienes sostienen que los principios de la OCDE

asumen la autoridad del Estado sobre la gobernanza del

agua, invisibilizan los sistemas de gobernanza del agua

propios de los pueblos indígenas y perpetúan los discursos

del colonialismo del agua [36]. Esto se basa en declaraciones

de pueblos indígenas de Australia sobre el agua, que

demostraron que los principios de la OCDE privilegian

determinadas concepciones del agua sobre otras, reforzando

los discursos dominantes sobre el agua como recurso y la

gobernanza del agua basada en relaciones extractivas de las

mismas.

Keller y Hartmann (2020) reflexionan sobre la aplicación de

los principios de la OCDE y señalan que muchos de estos

principios ya son factores que se tienen en cuenta en un

sistema de gobernanza del agua o en un proceso de aplicación

de políticas, aunque la gente no es consciente de su existencia.

Sin embargo, aclaran que la aplicación de dichos principios

no ha innovado necesariamente las gobernanzas locales del

agua ni las ha estimulado en determinadas direcciones,

aunque sí ha justificado y fomentado el diálogo sobre los

procesos de gestión y gobernanza del agua [37].

Queda claro que los principios de la OCDE para la

gobernanza del agua han tenido problemas para su aplicación,

tal y como se ha observado en las afirmaciones de los

anteriores autores, como también señalan Bezerra et al.

(2021), quienes observaron fallos en la gobernanza del agua

que conducen a crisis hídricas, ya que las mejores prácticas

realizadas por los entes encargados a escala nacional no

se verifican a escala local, lo que evidencia la necesidad

de integrar mejor la gestión del agua a diferentes escalas:

nacional, estatal y de cuenca hidrográfica [38].

Revisión de los resultados de la gestión y gobernanza de

recurso hídricos

La aplicación de la gestión y la gobernanza de los recursos

hídricos ha sido objeto de estudio en diversas investigaciones

que han arrojado resultados que dependen no solo del modelo

de gestión o gobernanza aplicado, sino también de la región

o zona en la que se aplicó. Por ejemplo, Fernández-Vargas

(2020) realizó un estudio en Colombia y se centró en el

diagnóstico y la caracterización de las políticas públicas sobre

la gestión del agua y concluyó que, aunque se llevan a cabo

acciones, estas no son muy efectivas debido a la falta de

armonía entre las políticas nacionales, departamentales y

municipales, así como a la deficiencia de las directrices para

la gestión del agua [39].

La fragmentación de las políticas y acciones referentes

a la gestión y gobernanza del agua es una problemática

que ha surgido en dos investigaciones diferentes, ambas

realizadas en países diferentes. Por ejemplo, Bertazzo (2023)

sugiere en Italia que la excesiva fragmentación de las

unidades de gestión ha generado problemas en la gobernanza

de los recursos hídricos, sobre todo en la recolección de

información sobre la disponibilidad y los usos del agua [40].

Por otra parte, Gárate et al. (2023) en Perú también señalan

que, entre los problemas en la gestión del agua, destaca la

centralización y fragmentación en la planificación, lo que

afecta a la relación entre gobernanza y gestión del agua,

limitando la capacidad técnica y profesional, así como la

actuación de los diversos actores [12].

En dos trabajos realizados en Alemania se evidencia la

necesidad de una escala en la que se establezca la gobernanza

del agua, sobre todo la política escalar, lo que cuestiona

elementos de la sabiduría convencional sobre la gestión de

los recursos hídricos, así como la necesidad de un enfoque de

investigación comprometido y transdisciplinar en el que la

investigación esté estrechamente vinculada a las iniciativas

de aplicación de la gobernanza del agua. En este tipo de

investigaciones, la colaboración entre las ciencias naturales

y sociales, así como la coproducción de conocimientos por

parte de los agentes de la ciencia y la política, son esenciales

para abordar cuestiones complejas en la gestión sostenible de

los recursos medioambientales, sobre todo los hídricos [41,

42].

La institucionalidad es fundamental para mejorar la

gobernanza, con un énfasis en la aplicación de normativas

adaptadas a los nuevos tiempos para la gobernanza del

agua, en las que se incluyan todos los actores y en las

que la actuación de los entes de gobierno sea clave [43],

lo que debe incluir la tendencia a la urbanización a nivel

mundial, que exige una mejora de la gestión del agua y de

la capacidad de gobernanza en las ciudades para acelerar

la transición hacia ciudades con un uso racional del agua

[13]. En este mismo contexto, Megdal et al. (2017) indican

que las instituciones no solo son relevantes como actores,

y muestran que la investigación científica debe centrarse en

las mejores prácticas en la gestión y gobernanza del agua

como complemento y apoyo a las acciones de los agentes

implicados [44].

Otros trabajos se han centrado en el estudio de los principios

del enfoque City Blueprint, donde se ha demostrado que

la gestión del agua en las ciudades tiene un gran margen

de mejora. Además, la separación de las aguas pluviales,

el mantenimiento de las infraestructuras y los espacios

verdes requieren mejoras para lograr un ciclo urbano del

agua resiliente. Este enfoque puede servir como un escáner

rápido y asequible para ayudar a las ciudades a planificar

estratégicamente y alcanzar sus objetivos de desarrollo de una

gestión sostenible del recurso agua [45, 46].

También se ha observado que la heterogeneidad de los

modelos de gobernanza en los países responde a diferentes

características socioeconómicas y ambientales, así como

a los distintivos modelos de gobernanza del agua, que

conducen a grandes diferencias en la forma en que las

personas entienden y experimentan dicha gobernanza [47].

Por este motivo, la mejora de los procesos y funciones de

la gobernanza del agua (política, planificación, regulación,

supervisión, financiación y coordinación), con atributos de

buena gobernanza y gobernanza adaptativa, favorece el

desarrollo de los recursos hídricos frente a las perturbaciones

y tensiones relacionadas con este recurso [16]. Además, esto

requiere de la gestión adaptativa del agua, un marco basado

en el pensamiento sistémico, para emprender la necesaria

transformación radical de los sistemas de gobernanza del

agua en todo el mundo [48].

Discusión

Los hallazgos de esta revisión sistemática evidencian

la complejidad y multifactorialidad que caracteriza la

gobernanza y gestión de los recursos hídricos a nivel
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global. En primer lugar, se observa que la fragmentación

de las políticas públicas, tanto en países en desarrollo como

desarrollados, sigue siendo un obstáculo principal para la

gestión eficiente del agua. Fernández-Vargas (2020) [39]

destaca que en Colombia las acciones existentes carecen

de efectividad debido a la falta de armonización entre los

niveles de gobierno, aspecto que también se refleja en

investigaciones en Italia y Perú, donde Bertazzo (2023)

y Gárate et al. (2023) señalan que la fragmentación

administrativa y la centralización limitan la capacidad de

gestión y la participación de actores diversos en la toma de

decisiones [40, 12].

Estos resultados contrastan con estudios previos, como

los de Loch et al. (2020) [14], quienes advierten que la

gobernanza del agua requiere de enfoques transdisciplinarios

y de pensamiento sistémico para afrontar los retos actuales

de manera integral. La revisión coincide en que la adopción

de un enfoque transdisciplinario y la escala política

adecuada son fundamentales para fortalecer la gobernanza

del recurso hídrico, pero también resalta que, en la práctica,

las estructuras existentes frecuentemente carecen de la

flexibilidad y coordinación necesaria para implementar estos

enfoques, evidenciando una brecha entre teoría y práctica.

Asimismo, la participación de actores claves, como

comunidades, empresas y entes gubernamentales, presenta

diversas dificultades. La revisión de García Galván y

Herrera Tapia (2019) [22] enfatiza la importancia de crear

estructuras de gobernanza basadas en cooperación entre

actores históricos, como las comisiones intermunicipales,

para garantizar acciones coordinadas y sostenibles. Sin

embargo, en la realidad, la escasa participación de los actores

gubernamentales en zonas rurales, como advierten Guerrero

de León et al. (2010) [23], limita la implementación de leyes

y acuerdos sociales, generando un desfase entre las políticas

y la realidad local.

Desde la perspectiva de los actores empresariales, Guevara

(2020) [24] señala que, aunque las empresas contribuyen con

acciones asistenciales, las diferencias culturales y de intereses

dificultan la cooperación efectiva en la gestión del agua. Este

punto coincide con el argumento de Gárate et al. (2023)

[12] respecto a que las dinámicas culturales y los intereses

divergentes representan un reto en el fortalecimiento de una

gobernanza efectiva y participativa.

Por otra parte, los estudios revisados muestran que, en

relación con los principios de la OCDE, la implementación

de procesos de regulación, supervisión y financiación

presenta deficiencias, especialmente en contextos donde

las estructuras institucionales no soportan la gobernanza

adaptativa, un elemento esencial para responder a las

tensiones y perturbaciones relacionadas con los recursos

hídricos. Finalmente, la revisión también revela que la

heterogeneidad en los modelos de gobernanza, relacionada

con las características socioeconómicas y ambientales,

afecta la percepción y experiencia de la gobernanza entre

las comunidades. Esto sugiere que las políticas deben

ser diseñadas de forma contextualizada y adaptativa,

considerando las particularidades locales para reducir la

brecha entre principios teóricos y prácticas efectivas, lo cual

coincide con propuestas de autores como Saikia y Jiménez

(2023) [16] y Heinrichs y Rojas (2022) [15], los cuales

abogan por enfoques que fortalezcan la resiliencia y los

valores culturales en la gestión del agua.

En suma, los resultados refuerzan la evidencia de que la

fragmentación institucional, la participación incompleta

de los actores clave y las diferencias culturales y

socioeconómicas constituyen obstáculos persistentes en la

gestión y gobernanza del agua. Si bien existen propuestas

y marcos teóricos que apuestan por enfoques integradores,

transdisciplinarios y adaptativos, su implementación práctica

todavía enfrenta dificultades considerables, especialmente en

contextos rurales y en países con infraestructura institucional

débil. La integración efectiva de principios de la OCDE

y la participación activa de todos los actores, ajustadas

a las particularidades locales, son pasos imprescindibles

para promover una gobernanza del agua verdaderamente

sostenible, equitativa y resiliente.

4. Conclusiones

Desde la perspectiva de los actores involucrados en la gestión

sostenible y la gobernanza de los recursos hídricos, los

documentos científicos publicados han identificado a los

organismos gubernamentales, junto con las comunidades

y los comités de gestión creados en ellas, las empresas

y los medios de comunicación como actores importantes

para lograr una gestión eficiente y sostenible, así como una

gobernanza efectiva que permita aprovechar los recursos

hídricos de forma sostenible por parte de todos los

beneficiarios.

Según los autores revisados, los roles esenciales de los

actores involucrados en la gestión sostenible y gobernanza

de los recursos hídricos deben centrarse en la colaboración

mutua, de modo que los gobiernos deben cumplir su papel de

financiación e incorporación de políticas públicas que lleven

a una gobernanza efectiva, las empresas deben realizar las

operaciones necesarias para asegurar una correcta gestión

del agua y las comunidades organizadas deben garantizar

el cumplimiento de la gestión y asegurarse de que esta es

sostenible.

Aunque los principios de la OCDE son de amplia aplicación

como base de la gobernanza del agua, los estudios realizados

constatan que no han contribuido de forma efectiva a una

gestión eficiente, principalmente porque los gobiernos no

tienen en cuenta las características de las localidades y dejan

de lado aspectos culturales y ancestrales, primando la parte

técnica de los principios de gobernanza establecidos en la

OCDE. Queda claro que dichos principios deben adaptarse

a las realidades locales y a las características de los recursos

hídricos.

Se han obtenido resultados diversos de la gestión y

gobernanza de los recursos hídricos, que dependen de las

particularidades de los lugares donde se han realizado los

estudios. Esto ha permitido dilucidar aspectos específicos

como la fragmentación entre las políticas en materia de

gobernanza del agua, la necesidad de la heterogeneidad en

la protección del recurso, el consenso entre las instituciones

responsables y la gestión responsable. A pesar de ser un tema

ampliamente estudiado, aún existen brechas que limitan la

gestión eficiente del agua, sobre todo en lo que respecta a

su sostenibilidad. También se observó que, en general, existe

un divorcio entre los principios de gobernanza aplicados

por los organismos gubernamentales y las necesidades

y características específicas de las comunidades que se

benefician del recurso.
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