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RESUMEN

El presente articulo busca determinar el comportamiento que existe entre la situacién de laborar en
relacién de dependencia y los distintos grupos etarios de la poblacién econdmicamente activa de las
distintas provincias del Ecuador; analiza sus diferencias y desequilibrios dentro del espectro del mercado
laboral; con esto se busca identificar qué grupo objetivo necesita mayor enfoque o atencién para asi
poder aplicar politicas nacionales que disminuyan este desequilibrio.

PALABRAS CLAVES

Relacidn de dependencia, mercado laboral, poblacidn econdmicamente activa, desempleo, subempleo.

ABSTRACT

This article seeks to determine the behavior between the situation of working in dependent and
different age groups of the economically active population of the various provinces of Ecuador,
analyzing their differences and imbalances in the labor market spectrum, with this seeks to identify
which target group needs more focus and attention in order to implement national policies that reduce
this imbalance.
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Introduccion

El propdsito de este articulo es analizar la relacién que existe entre los grupos de edades de la poblacidon
econdmicamente activa con respecto a la variable relacion de dependencia laboral, de los datos
obtenidos en el VII Censo Poblacién y VI de Vivienda del afio 2010. El resultado de este andlisis
contribuird como herramienta de estudio para el establecimiento de politicas publicas en el ambito
laboral.

Objetivo General
e Realizar un analisis en cada provincia, de la variable relacion de dependencia laboral, para
determinar comportamientos no dptimos, y establecer patrones que incentiven el mercado laboral.

Objetivos Especificos

e Determinar las variaciones y desequilibrios de la variable relacion de dependencia laboral presente
entre los distintos grupos de edad en la poblacién econdémicamente activa (PEA).

e Analizar la variable relaciéon de dependencia laboral presente entre las distintas regiones
administrativas y los grupos etarios.

Justificacion

Siendo el bienestar de la poblacidn, una de las politicas del Buen Vivir (Secretaria Nacional de
Planificacién, 2009); y, dado que este bienestar se puede lograr gracias a un empleo digno y un salario
justo, se hace imperativo analizar la variable de relaciéon de dependencia laboral por grupo etario en
cada una de las provincias del Ecuador; para de esta forma, contribuir a contar con herramientas de
analisis que permitan establecer politicas adecuadas en el ambito del empleo.

Marco Tedrico



Antecedentes

El Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC) a través de los censos realizados a la poblacidn,
busca establecer el nimero de habitantes en el pais, las condiciones en las que viven, que tipo de
vivienda tienen, con qué servicios basicos cuentan, como se encuentra la poblacién rural y urbana, la
situacidn laboral, la poblacién por grupo de edad y sexo, y otros datos de interés.

A través de este banco de datos se obtiene informacion estadistica que permite conocer la situacion de
los habitantes del pais y, asi elaborar planes futuros de desarrollo ya sean de caracter publico o privado
para los diferentes grupos de la poblacién y que permitan mejorar su nivel de vida. (INEC, 2010)

En el dltimo Censo poblacional realizado en el afio 2010 se obtuvo los datos oficiales de cuantos son los
ecuatorianos a la fecha, y los resultados registrados en ese momento dieron una cifra de 14, 483,499;
de los cuales 7, 305,816 corresponde a mujeres y 7, 177,683 al sexo masculino. (INEC, 2010)

Asi como esta cifra, otra de las variables de importancia que se puede analizar dentro de este banco de
datos, es la relacién de dependencia laboral que existe en el pais, tema que se hablard mas adelante en
este articulo, pero antes es indispensable dar una descripcion del término Dependencia Laboral. Al
hablar de dependencia laboral se hace referencia a todas aquellas personas que trabajan para alguien
mas a cambio de una retribucion monetaria (Aguiar, 2007); la relacion de dependencia (Vazquez Vialard,
1995) se da “cuando uno de los miembros pone su capacidad de trabajo a disposicion del otro que lo
recibe, dirige y remunera”. Eltrabajo que se realiza muchas veces no solo es fisico y mental, sino incluye
ademas la parte sicoldgica o creativa a cambio de un pago y una serie de beneficios que se otorga a la
persona que se ofrece el trabajo (Rojo, 2005). “El trabajador asume el riesgo econémico que implica el
ejercicio de la actividad, asi como una serie de obligaciones como seguridad”. (Vazquez Vialard, 1995)

Se puede decir ademds que, el estar en relacidon de dependencia laboral asegura al trabajador a tener
condiciones laborales a su favor como son, sueldo aceptado por ambas partes, minimo de horas de
trabajo, leyes que lo amparen y lo protejan en caso de abuso de poder, mds prestaciones de ley
(Livellara, 2002). En el Cédigo de Trabajo ecuatoriano, (Codigo del Trabajo, 2012) se menciona que
existe una relacién individual de trabajo siempre que una persona natural o fisica presta servicios
personales, por una remuneracion y bajo dependencia juridica de otra personal natural o juridica,
cualquiera sea el acto que le de origen.

Es el Ministerio de Relaciones Laborales el encargado de hacer cumplir con todo lo dispuesto por la ley,
quien busca plasmar todo lo estipulado dentro de la politica de Estado del Buen Vivir (Secretaria
Nacional de Planificacién, 2009), donde su principal objetivo es lograr que todos los ecuatorianos tengan
un trabajo digno y un salario justo, a través de la erradicacién del trabajo infantil y el acceso a trabajos
domésticos dignos, pues son partes vulnerables de la poblacion. (Ministerio de Relaciones Laborales,
2012)



Asi como el trabajo infantil y el trabajo doméstico estan siendo tomados en consideracién, los
subempleos también se encuentran dentro de este delicado sector, quienes reciben el salario minimo
vital establecido e incluso muchas veces menos de lo estipulado por la ley, existiendo también
discriminaciones por el sexo, la experiencia o el nivel de educacién para algunos casos. (Maldonado,
2011).

Cabe mencionar ademas, el empleo vulnerable que agrupa a aquellos trabajadores por cuenta propia
mas los trabajadores familiares no remunerados, esto genera una mejor vision de la calidad del empleo
gue se caracteriza por no tener acuerdos formales, falta de proteccion social, bajos sueldos, y
condiciones precarias de trabajo (Oficina Internacional del trabajo, 2011).

Situacion laboral en el Ecuador

Las ultimas crisis financieras y congelamiento bancario, experiencias por las cuales atravesé el pais,
debilitaron tanto la economia como la situacidon laboral (Rojas Ricardo, 2006). Durante esta etapa
muchos negocios cerraron sus puertas y con ellos el pan de las familias ecuatorianas se quedé sin llegar
al hogar, generando un elevado crecimiento de las tasas de desempleo y un creciente incremento de los
subempleos, pues habia que buscar una alternativa para generar dinero que mueva la economia de los
ecuatorianos. (Gallardo, 2012)

Como consecuencia de aquello, desde hace siete afios hasta el presente la economia vio un resurgir en
su demanda vy oferta debido a la liquidez que las diferentes politicas fiscales y econdmicas han
ocasionado dentro de ella, estos movimientos repercuten directamente sobre los indicadores no sdlo
del empleo directo sino también en el subempleo (Espinoza, 2008); politicas que contribuyen a que
exista un relativo equilibrio dentro del ente laboral y que den una sensacién de bienestar.

Un concepto de estabilidad laboral es el que da Martinez Sabino: “La estabilidad laboral se basa en que
el pais estd equilibrado por la relacion del producto Interno Bruto, el ingreso per cdpita de los
ecuatorianos y la relacion que existe en el sub empleado, pleno empleo y desempleo”. (Martinez,
Origenes del derecho Laboral Ecuatoriano, 2013). El trabajador ecuatoriano durante este régimen esta
siendo amparado por leyes justas que aseguran un futuro mejor, y se esta invirtiendo para que él sea el
eje fundamental de la nueva economia para lo cual se estd desarrollando programas de becas e
invirtiendo en ciudades del conocimiento. (Reliche, 2013)

En referencia al mercado laboral ecuatoriano, hay que indicar que tiene algunas divisiones, para una
mejor comprensidn se presenta el ilustrativo (Figura No. 1). En él se detalla lo siguiente; la poblacidn se
divide en dos grandes grupos: poblacidn en edad de trabajar y poblacién menor de 10 afios. Dentro de la
poblacién en edad de trabajar esta la poblacion econdmicamente activa (PEA), que son las personas que
tienen un empleo o estdn buscando actualmente uno, y la poblacién econdmica inactiva, que son las
personas que no tienen trabajo y no se encuentran buscando uno. (Rosero, 2013)



A su vez en la PEA se fragmenta en dos grandes grupos, los que tienen un trabajo y por el cual reciben
una retribucién econdmica y que se denominan ocupados y los desocupados que son los que
actualmente no se encuentran trabajando pero que estan en la busqueda. (Banco Central del Ecuador,
2013)

Continuando con el entendimiento del ilustrativo, dentro de los ocupados existen los ocupados plenos,
que de acuerdo a definicién del (INEC, 2010) “son las personas ocupadas de 10 afios y mds que trabajan,
como minimo, la jornada legal de trabajo y tienen ingresos superiores al salario unificado legal y no
desean trabajar mds horas, o que trabajan menos de 40 horas y sus ingresos son superiores al
salario unificado legal y no desean trabajar mds hora”.

POBLACION EN EDAD DE
TRABAJAR

Figura No. 1: Clasificacion de la Poblacién. (Banco Central del Ecuador, 2013) Reporte trimestral del mercado
laboral ecuatoriano

El Banco Central del Ecuador hace una division la poblacién econémicamente activa en rural y urbana,
divisiones que a continuacién se mencionan.

En lo referente al sector urbano (Tabla No. 1), la poblacidon en edad de trabajar (PET) presenta leves
incrementos en los ultimos dos semestres del afio 2012, 84.3% y 84.9%. En contraparte la (PEA)
muestra un ligero decremento en estos mismos periodos de 55.1% a 54.7%, y en los referente a los
ocupados plenos en el mismo periodo es de 95.4% y 95%. (Banco Central del Ecuador, 2013)



Tabla No. 1

Principales Indicadores de la poblacidon urbana. Muestra los valores trimestrales de los principales indicadores
de la poblacién urbana

- : 2009 2010] 2010] 2010] 2010{ 2011] 2011| 2011| 2011| 2012| 2012 | 2012| 2012
CLASIFICACION DE LA POBLACION | Dic. | Mar.| Jun. | Sep.| Dic. | Mar.| Jun. | Sep. | Dic. | Mar. | Jun. | Sep. | Dic.

Poblacion en Edad de Trabajar (PET) 82.9% | 83.0%| 83.6% | 83.5% | 84.0%| 84.5%| B4.6%| 83.5%| 83.7% | 83.9%| 83.9% | 84.3%| B4.%%
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) 57.1%| 59.1%| 56.6%| 57.2%| 54.6% | 55.5%| 54.6%| 55.2%| 55.4% | 57.2%| 56.6% | 55.1%| 54.7%

Ocupados 92.1% | 90.%%| 92.3% | 92.6%| 93.9%| 93.0%| 93.6%| 94.5%| 94.9% | 95.1%| 94.8% | 95.4%| 95.0%

Ocupados No clasificades 2.8%| 2.0%| 16%| L0%| 1.2%| 1.8%| 13%| 0.9%| 0.8%| 1.3%| 2.0%| 20%| 3.1%

Ocupados Plenos 38.8%] 37.6%/| 40.3% [ 41.9%| 45.6%| 41.2%| 45.6%( 47.9%| 49.9%| 49.9%| 49.9%| 51.1%| 50.1%

Subocupados 50.5%| 51.3%| 50.4% [ 49.6%| 47.1%| 50.0%| 46.7%| 45.7%| 44.2% | 43.9% 43.0% | 42.3%| 39.8%

Visibles 10.3%| 12.1%| 10.6%| 10.2%| 9.5%|10.5%| 8.5%| 8.6%| 7.6%| 8.8%| 7.3%| 8.0%| 6.1%
Otras formas| 40.2%| 39.3%| 39.8% [ 39.4%| 37.7%| 39.5%| 38.3%| 37.1%| 36.7% | 35.1% 35.7%| 34.3%| 33.8%

Desocupados/Desempleados 1.9%| 9.1%| 7.7%| 7.4%| 6.1%| 7.0%| 6.4%| 5.5%| 5.1%| 4.9%| 5.2%| 4.6%| 5.0%

Cesantes 5.5%| 6.7h| 4.9%| 5.8%| 4.2%| 5.2%| 4.4%| 4.7%| 3.3%| 4.0%| 3.8%| 3.5%| 3.1%

Trabajadores Nuevos 25%| 2.4%| 2.8%| 1.7%| 1.9%| 18%| 1.9%| 0.8%| 1.8%| 0.9%| 14%| 11%| 19%

Desemplec Abierto 6.0%) 7.0%| 5.9%| 6.1%| 4.5%| 5.7%| 5.1%| 4.8%|) 3.9% 4.2%| 4.3%| 41%| 4.0%

Desempleo Ceulto 19%| 1.7%| 18%| 13%| 1.6%| 1.3%| 12%| 0.7%| 1.2%| 0.6%| 0.8%| 0.5%| L0%

Poblacion Economicamente Inactiva (PE) 42.9%| 40.9%| 43.4%| 42.8%| 45.4% | 44.5%| 45.4%| 44.8%| 44.6% | 42.8% 43.4% | 44.9%| 45.3%

Nota: Principales indicadores de la poblacién urbana. (Banco Central del Ecuador, 2013) Reporte trimestral del
mercado laboral ecuatoriano.

En lo concerniente al sector rural, (Tabla No. 2), la poblacién en edad de trabajar (PET) presenta leves
incrementos en los ultimos dos semestres del afio 2012, 83% y 83.6% en lo que respecta a junio y
diciembre del aifio 2012. La (PEA) muestra un decremento en estos mismos periodos de 59% a 54.6%, y
en los referente a los ocupados o aquellos que estan trabajando actualmente la variacién que existe
dentro de este mismo periodo es de 98.1% y 97.7%. (Banco Central del Ecuador, 2013)



Tabla No. 2

Principales Indicadores de la poblacion rural. Muestra los valores trimestrales de los principales indicadores de
la poblacién rural

i i 2007 | 2008 | 2008 | 2009 | 2010 | 2010 | 2011] 2011 | 2012 2012
CLASIFICACION DE LA POBLACION Dic. | Jun. | Dic. | Dic. | Jun. | Dic. | Jun. | Dic. | Jun. | Dic.
Poblacion en EdaddeTrahajar{PEl‘]| T7.3%) 77.9%| 70.0%| 80.8%| BL3%| BL7%| B2.5%| 82.1%| 83.0%| 83.6%
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) 63.2%| 63.2%| 583%| 59.0%| 58.5%| 55.8%| 56.7%| 54.9%| 59.0%| 54.6%

Ocupados O7.0%| 97.2%| 97.00| 96.4%| D6.B%| 97.2%| 97.6%| 97.6%| 98.1%| 97.7%

Ocupados No clagficados 0.9% 10% 0.1% 0.3% 0.7%) 0.2%| 01% 0.2% 0.2%| 0.4%

Ocupados Plenos 18.1%] 19.7%| 199%| 17.2%| 17.7%| 2L.0%| 19.7%| 21.6%| 22.4%| 22.7%

Subocupados T8.0%6| 765%| T7.0%| TR9%| TRSW| 76.1%| 77.8%| 75.9%| 75.5%| 74.6%

Visibles 15.1%] 13.6%| 119%| 12.9%| 11.9%| 1L1%| 8.6%| 9.6%| B5%| B8.6%

QOtras formas 62.9%| 629%| 65.2%| 66.1%| 6b.6%| £4.9%| 69.1%| 66.3%| 67.0%| 66.0%

Desocupados/Desempleados 3.0%| 2.8% 3.0% 3.6% 3.2%| 28%| 2.4%| 2.4%| 19% 23%

Casantes 14% 13% 1.4% 1.6% 1L7%| 15%| 1.1%| 1.2%| 09% L1%

Trabajadores Nuevos L5%| 15% 17% 2.0% 15%| 13%| 1.3% 1.3%| 10% L12%

Deszmpleo Abierto 11% 12% L2% 1.4% LM 13%| L1%| L1%| 1.0%| L1L3%

Deszmpleo Oculto 18% 1.7% 1.8% 2.2% 15%| 14%| L3%| 13%| 0.8% L0%

Poblacion Econdmicaments Inactiva (PE) 36.8%| 36.8%| 41L7%| 4L0%| 415%| 44.2%| 43.3%| 45.1%| 41.0%| 45.4%

Nota: Principales indicadores de la poblacion urbana. (Banco Central del Ecuador, 2013) Reporte trimestral del
mercado laboral ecuatoriano.

En cifras, se puede decir que el mercado laboral, presenta un ligero movimiento que puede ser sintoma
de reactivacion.

En la figura No. 2 se puede ver que la ocupacion plena se mantiene con un relativo crecimiento, esto
debido a las actividades econdmicas que existen en dreas como el comercio, la construccién y servicios.
Pero el mayor crecimiento esta en el sector del subempleo que mes a mes va en aumento. (Ministerio
Coordinador de Politica Econdmica, 2013)
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Figura No. 2: El Mercado laboral y su evolucidn. (Ministerio Coordinador de Politica Econdmica, 2013)
Principales indicadores de Desempleo, Subempleo y Ocupacidn Plena.

En cuanto al desempleo, subempleo solo se hard una breve mencién de las cifras obtenidas en los afos
2012 y 2013.

Segun datos del INEC (INEC, 2013), al hacer una comparacion del afio 2012 con el presente afio, y
tomando como base el mes de junio se puede obtener los siguientes datos. La ocupacion plena en junio
de este afio tuvo una reduccion del 2,85% con relacién al mismo mes del 2012 y se ubicé en 38,35%. A
nivel urbano, este indicador sumo el 46,92% con relacidn al 50,11% en junio del afio pasado.

El desempleo muestra la tendencia a reducirse también y en el sexto mes del 2013 fue de 3,91% frente
a 4,11% en junio del 2012. A nivel urbano, este indicador fue de 4,89% frente a 5,20% en junio del afo

anterior.

Una situacion diferente ocurrié con el subempleo, que mostré un incremento, en el 2013 fue de
56,39%, frente a 53,29% en junio del 2012. (INEC, 2013). Lo que indica que existe una menor actividad
econdmica producto de los factores estructurales y la politica salarial. (Ministerio Coordinador de

Politica Econdmica, 2013)

En la figura No. 3 se puede resaltar que de la totalidad del pleno empleo, 78.97% estad en el sector
privado y un 21.03% se encuentra en el sector publico, esto con respecto al 2012. En el 2013, en el
segundo semestre del afio se muestra una tasa de decrecimiento del -7.2% con respecto al 14.3% del
afio anterior en el mismo periodo. En cuando a los ocupados del sector publico crecieron en 4.05%. Este



crecimiento puede estar relacionado con los mejores salarios que hay en este sector y las mejores
condiciones de afiliacion al seguro social. (Ministerio Coordinador de Politica Econdmica, 2013). De
acuerdo a datos del Minesterio de Relaciones Laborales, la afiliacion al seguro social ha aumentado al
60% desde el 2009, de la poblacion que tiene un empleo u ocupacion plena (Ecuador Inmediato, 2012).

Ocupados sector piblico vs sector privado
(Tasa de variacion trimestral anualizada)
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Figura No. 3: El Mercado laboral, Ocupacion plena sector publico versus sector privado.
(Ministerio Coordinador de Politica Econémica, 2013)

Relacidn de Dependencia laboral en el Ecuador por grupo etario y por provincias

Segun Granero Luis Alberto, la dependencia laboral: (Granero Luis Alberto, 1993) es “el status en que se
encuentra el trabajador incorporado a una empresa (total o parcialmente ajena) que aporta su energia o
capacidad de trabajo para alcanzar los fines de ésta, cediendo de antemano la disposicion del producto
final logrado, por lo que se hace ajeno a los riesgos y en virtud del cual recibe una remuneracion y se
compromete a acatar las ordenes e instrucciones que se le impartan en pos del plan de trabajo y la
organizacion dispuesta por el empresario”.

Como se mencioné anteriormente las cifras de la relacion de dependencia laboral, se pueden obtener
del VII Censo Poblacién y VI Vivienda del afio 2010, informacidn que se ird analizando paulatinamente.

Principales Actividades Econémicas por Provincias

Ecuador es un pais privilegiado, muestra de aquello son las cuatro regiones geograficas en las cuales se
encuentra divido y cada uno de ellas con un clima extraordinario que permite la produccién de recursos
naturales diversos, obteniendo asi una de las mds altas tasas de biodiversidad en el mundo, abundantes
recursos hidricos, vastos bosques, suelos productivos, recursos no renovables como petrdleos y otros
minerales (Embajada del Ecuador en Brasil, 2003).

A continuacidn un resumen de las principales actividades econdmicas detallado por provincias.



Tabla No. 3 Estructura Econdmica provincial en porcentajes: aiio 2007

Ramas de Actividad Industrial

Provincia 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Azuay 6.70 | 0.58|12.56|17.71|1.66 |3.15| 490 | 5.77 | 0.17
Bolivar 25.08 | 0.33 | 1.97|24.76 | 0.49 | 0.33 | 10.84 | 9.87 | 0.20
Cafar 1599 | 0.65|21.04|10.83 |1.24|1.85| 6.14| 6.89|0.11
Carchi 17.01| 0.06 | 3.50|35.27 158|131 | 6.86| 6.76 | 0.15
Cotopaxi 26.15| 0.10|20.89|16.30 | 0.41|1.02| 541 | 5.96 | 0.09
Chimborazo 13.24| 050 | 9.10| 2257 |1.59|183| 899 | 9.59|0.16
El Oro 19.22 | 396 | 9.31|17.05|091|139| 6.01| 6.02|0.19
Esmeraldas 20.48 | 0.02 | 10.57 | 30.83 | 1.74|0.76 | 6.71| 8.33 | 0.15
Guayas 5.77 | 0832356 1985|157 |221| 5.09| 5.09|0.19
Imbabura 11.22 | 0.48 | 13.29 | 21.85|2.12|1.80| 6.99| 7.45|0.22
Loja 1351 | 0.28 | 4.65|16.43 |1.73|2.64| 9.21| 8.20|0.19
Los Rios 36.83 | 0.01| 650|17.75|0.40|0.63| 6.32| 6.94|0.12
Manabi 11.38 | 0.25|19.91|20.70 | 0.88 | 0.75| 7.00| 6.82|0.14
Morona Santiago | 18.89 | 0.19 | 4.12 | 1731|152 |1.10| 12.88 | 11.47 | 0.16
Napo 15.07 | 0.15| 1.81|22.99|3.99|0.57 | 13.63 | 11.81 | 0.27
Pastaza 156 (8599 | 150| 2.18|051|0.24| 1.62| 1.62|0.03
Pichincha 8.67 | 0.08 | 20.02 | 13.36 | 2.28 | 5.03 | 4.62 | 4.88|0.23
Tungurahua 7.82 | 0.11]16.56 | 20.07 | 1.46 | 247 | 593 | 5.75]|0.10
Zamora Chinchipe | 1542 | 7.87 | 2.48 | 31.43 | 0.81 | 0.64 | 10.13 | 8.01 | 0.11
Galapagos 0.37| 0.01| 0.77|43.19|6.71|0.47| 4.01| 1.40|0.05
Sucumbios 0.85(94.13| 0.23| 1.21|0.08|0.07| 0.69| 0.55]|0.02
Orellana 0.59 | 97.10| 0.08| 0.34|0.06 |0.05| 035| 0.31|0.01

Nota: Estructura Econémica Provincial en Porcentajes. (Banco Central del Ecuador, 2007)

Construccion

W N RE WM R

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura
Explotacién de minas y canteras
Industrias manufactureras (excluye refinacion de petréleo)

Comercio al por mayor y menor
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Grafico No.1: Relacién de dependencia laboral. Desglose por cada Provincia y por grupo etario.
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Fuente: (INEC, 2010)

La desagregacion de los datos puede proporcionar informacion valiosa para poder aplicar politicas
fiscales o econdmicas especificas para cada una de las problematicas por cada grupo:

15-19 aiios; mayor penetracion de dependencia laboral se encuentra Morona Santiago con 20.9% de
dependencia laboral, siendo una provincia que se encarga principalmente a la agricultura, la ganaderia
con un 18.89% de las actividades industriales del pais; y menor penetracién de dependencia laboral se
encuentra a Galapagos con 12.1%, cuya principal actividad econdmica es la construccion con un 43.19%.

20-24 afios; mayor penetracién de dependencia laboral se encuentra Morona Santiago con 16.1%,
menor penetracién de dependencia laboral se encuentra a Galdpagos con 11.9%. Como se menciond
anteriormente estas provincias se dedican a la ganaderia y a la construccidn respectivamente.

25-29 afios; mayor penetracion de dependencia laboral se encuentra Galdpagos con 15.1%, menor
penetracidn de dependencia laboral se encuentra a Bolivar con 11.8%, cuya principal actividad industrial
es la agricultura, ganaderia con un 25.08%.

30-34 afios; mayor penetracion de dependencia laboral se encuentra Orellana y Guayas con 12.4%. La
principal actividad de la provincia de Orellana es la explotacion de minas y canteras con un 97.10% y en
Guayas la principal actividad econdmica es la industria manufacturera sin incluir la refinacién de



petréleo. La menor penetracién de dependencia laboral se encuentra a Cafiar con 10.2%, cuya principal
actividad econdmica es la agricultura y la ganaderia con un 15.99%.

35-39 aifos; mayor penetracién de dependencia laboral se encuentra Carchi con 11%, cuya principal
actividad industrial es la agricultura y la ganaderia con un 17.01%; y una menor penetracion de
dependencia laboral se encuentra en la provincia de Cafar con 9.1%.

40-44 afios; mayor penetracion de dependencia laboral se encuentra Manabi y Guayas con 9.4%;
Manabi su principal actividad econdmica es la industria manufacturera con un 19.91% y siendo también
la misma actividad en Guayas. La menor penetracidn de dependencia laboral se encuentra a las
Provincias Amazodnicas con 8.1%, que manejan actividades como la agricultura en Morona Santiago, la
construccion en Morona Santiago y Zamora Chinchipe, la explotacién de canteras en Pastaza, Sucumbios
Orellana.

45-49 afios; mayor penetracién de dependencia laboral se encuentra El Oro y Guayas con 8.8%. La
principal actividad econémica de la provincia de El Oro es la agricultura y la ganaderia; la menor
penetracidon de dependencia laboral se encuentra a las Provincias Amazdnicas con 7.3%.

50-54 afios; mayor penetracidon de dependencia laboral se encuentra Bolivar y Loja con 7.1%; la principal
actividad econdédmica de la provincia de Bolivar la agricultura y la ganaderia con un 25.08% y en la
provincia de Loja es la construccién es de 16.43%. Y la menor penetracién de dependencia laboral se
encuentra a las Provincias Amazénicas con 5.5%.

55-59 afios; mayor penetracién de dependencia laboral se encuentra Chimborazo y Loja con 6.4%, la
principal actividad econdmica de la provincia de Chimborazo es la construccién con un 22.57%
compartiendo con Loja. La menor penetraciéon de dependencia laboral se encuentra a las Provincias
Amazdnicas con 4.4%.

60-64 aiios; mayor penetracion de dependencia laboral se encuentra Bolivar con 5.8%, menor
penetracidon de dependencia laboral se encuentra a las Provincias Amazdnicas con 3.3%.

Cabe mencionar que en las provincias del oriente ocurre una situacién particular que se repite en toda la
region, a edad temprana tienen mayor penetracion de dependencia laboral, siendo los segmentos con
mas participacion los de 15 a 19 anos, 20 a 24 afios, y 25 a 29 afios. Lo contrario ocurre cuando aumenta
la edad, la penetracidn de estos grupos disminuye sustancialmente, particular que se contrapone con lo
idéneo.

El siguiente grafico se procede a dividirlo en tres grupos para una mejor comprensién y lectura.



Grafico No.2: Relacion de dependencia laboral. Desglose por grupo Etario. Provincias de la Costa y
Region Insular.
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Fuente: (INEC, 2010)

Grafico No.3: Relacidn de dependencia laboral. Desglose por grupo Etario. Provincias de la Sierra
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Fuente: (INEC, 2010)



Grafico No.4: Relacidon de dependencia laboral. Desglose por grupo Etario. Provincias del Oriente y
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Fuente: (INEC, 2010)

Si se analiza la informacion de censo por los grupos quinquenales de la poblacion en edad de trabajar

en las provincias del pais, se puede observar que existe tendencia a la baja en la proporcién de

dependencia laboral, es decir que son los grupos de personas mas jovenes de 15 a 19 afios, los que

tienen un mayor porcentaje de participacién en la relaciéon de dependencia laboral y que a medida que

las personas van ganando edad la penetracion de la variable disminuye.

Una mencién aparte merece el caso de la provincia de Galapagos, pues los datos salen muy dispersos

con relacion al resto del pais. Aqui el segmento de edad que tiene mayor participacion es el segmento

de 25 a 29 afios, mostrando un ligero decremento en las fracciones de 30 a 34 afios y 35 a 39. La

participacién de 15 a 19 es notablemente inferior que en las demads provincias, pero si mantienen la

tendencia de establecerse de manera independiente a medida que la persona va ganando afios.



Grafico No.5: Relacién de dependencia por Grupo Etario y por principales Provincias
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Fuente: (INEC, 2010)

Las provincias de Azuay, Manabi, tienen mayor penetracién en el grupo de edad de 15 a 19 afios, con un
17% y 16.2% respectivamente. La principal actividad econdmica de ambas provincias es la construccién,
la participacién de dependencia laboral en Guayas y Pichincha es en 14.5% y 14.1%, cuyas principal
actividad econdémica para estas provincias es la industria manufacturera. De 30 a 34, 35 a 39, 40 a 44
afios las provincias de Guayas, Manabi y Pichincha mantienen valores similares en la dependencia
laboral, y presentando un ligero decremento la provincia del Azuay.

A partir del grupo de edad de 45 a 49 afios hasta los 60 a 64 los datos de las cuatro provincias indican
que la participaciéon en estos grupos de edad comienza a reducirse, presentado una tendencia similar.

Dependencia Laboral segun las regiones de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo

Uno de los principales ideales de este gobierno es evitar la concentracién de riquezas y distribuir las
mismas de una manera equitativa y justa, y que beneficie a todos los habitantes del pais. La nueva
visién de la Revolucion Ciudadana esta en planificar y devolverle las atribuciones al estado, que en la
década de los ochenta luego del sobreendeudamiento que se produjo en los setenta le fue retirado, de
esta manera se lograra orientar las actividades de caracter privado hacia objetivos nacionales.
(Guarderas, 2007)

Para ello es imprescindible seguir con el Buen Vivir “La politica de este gobierno es lograr el Buen Vivir
(Secretaria Nacional de Planificacion, 2009) de todos los ecuatorianos, formar un estado poli céntrico,
desconcentrado y descentralizado a través de la planificacion, rectoria, regulacién y control de
funciones. La descentralizacidon de la gestiéon del Estado es la transferencia obligatoria, progresiva y



definitiva de competencias, con los respectivos talentos humanos, financieros, materiales y
tecnoldgicos, desde el Gobierno Central hacia los Gobiernos Auténomos Descentralizados, GAD
(provinciales, municipales y parroquiales)”. (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2001)

Segun la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Secretaria Nacional de Planificacidon vy
Desarrollo, 2001), el Buen Vivir se lo puede definir de la siguiente manera: “El Buen Vivir presupone
tener tiempo libre para la contemplacién y la emancipacién, y que las libertades, oportunidades,
capacidades y potencialidades reales de los individuos se amplien y florezcan de modo que permitan
lograr simultdaneamente aquello que la sociedad, los territorios, las diversidad identidades colectivas y
cado uno —visto como un ser humano universal y particular a la vez- valora como objetivo de vida
deseable (tanto material como subjetivamente y sin producir ningin tipo de dominaciéon a otro).
Nuestro concepto de Buen Vivir nos obliga a reconstruir lo publico para reconocernos y valorarnos unos
a otros —entre diversos pero iguales- a fin de que prospere la posibilidad de reciprocidad y mutuo
reconocimiento, y con ello posibilitar la autorrealizaciéon y la construccién de un porvenir social
compartido (Ramirez, 2008)”

De esta manera se busca establecer una relacidn entre las politicas nacionales y locales e incorporarlas a
las politicas regionales, a los procesos de planificacidon e inversion; para la cual la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo ha construido una estructura desconcentrada de funcionamiento a través de
sus nueve subsecretarias regionales, que estd formada por provincias de acuerdo a su proximidad
geografica, cultural y econdmica, cada zona esta constituida por distritos y estos a su vez por circuitos.
(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2001)

Las zonas en mencidn son:

» Zona 1: provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios.

Zona 2: provincias de Pichincha, Napo y Orellana, menos el Distrito Metropolitano de Quito
Zona 3: provincias de Pastaza, Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo

Zona 4: provincias de Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas y Galdpagos

Zona 5: provincias de Santa Elena, Guayas, Los Rios y Bolivar, menos los cantones de Guayaquil,
Duran, Samborondon

Zona 6 : provincias de Canar, Azuay y Morona Santiago

Zona 7: provincias Oro, Loja, Zamora Chinchipe

Zona 8: cantones de Guayaquil, Duran, Samboronddn

Zona 9: Distrito Metropolitano de Quito
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Zona 1:Provincias de: Esmeraldas, Imbabura, Carchi,
Sucumbias. o
Zona 2: Provincias de: Pichincha (excepto el cantdn Quito),
Mapa, Orellana,
Zona 2: Provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo,
Pastaza,
Zona 4: Provincias de: Manabi, Santo Domingo de los .
Tsdchilas,
Zona 5: Provinclas de: Santa Elena, Guayas (excepto los

cantones de Guayaquil Samboronddny Durdn), I
Bolivar, Los Rios y Galipagos. i
Zona 6: Provincias de: Cafar, Azuay, Morona Santiago.
Zona 7: Provincias de: El Oro, Laja, Zamora Chinchipe.
Cantones de: Guayaquil, Samberonddn y Durdn,
Zona g: Distrito Metropolitanc de Quito.

Figura No. 4: Subsecretarias Regionales, Plan Nacional de Descentralizacidn. (Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, 2001)

Las regiones 8 y 9 no serdn tomadas como referencia en el presente articulo pues, técnicamente no se
puede extraer los valores de los cantones de Guayaquil, Samboronddn, Duran y el distrito metropolitano
de Quito ya que la tabulacién de la base de datos del INEC esta presentada en valores porcentuales y no
en valores unitarios.

Bajo esta nueva divisién zonal, los datos del VII Censo Poblacién y VI Vivienda del 2010 seran analizados
en los siguientes graficos.



Grafico No.6: Relacidn de dependencia por Grupo Etario y Subsecretaria Regional 1
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Fuente: (INEC, 2010)

En la Regiéon #1, como se menciondé anteriormente abarca las provincias de Carchi, Esmeraldas,
Imbabura y Sucumbios. En este grafico se observa que Esmeraldas es la provincia que mayor
penetracidn tiene dentro del segmento de 15 a 19 afios con un 18%, le sigue Sucumbios con un 17.5%.
En los segmentos de 20 a 24 afios, 25 a 29 afnos, 30 a 34 afios Sucumbios lidera estos grupos con los mas
altos valores que van desde un 15% hasta un 12%, siendo Carchi la provincia con menor participacién en
estos segmentos incluido los de 15 a 19 afios, con valores del 16%.

En los grupos de mas edad el que mayor participacidn tiene es la provincia de Carchi, tanto en los grupos
de 45 a 49 afios, 50 a 54 afios, 55 a 59 afios, 60 a 64 afos con valores del 8.5% aproximadamente, y lo
contrario ocurre con la provincia de Sucumbios que este grupo de edad tiene el menor peso de toda la
region con un 7.9%.

Esta regidon es colindante con Colombia, se caracteriza por la dindmica e intercambio comercial con el
pais fronterizo. Las actividades econdmicas estan ampliamente diversificadas, destacando la explotacién
petrolera y mineray la industria manufacturera. (Cdmara Franco Ecuatoriana, 2013)



Grafico No.7: Relacidn de dependencia por Grupo Etario y Subsecretaria Regional 2
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Fuente: (INEC, 2010)

La Regidn #2 comprende las provincias de Napo, Pichincha y Orellana. En el segmento de 15 a 19 afos,
la mayor participacién la tiene la provincia de Napo con un19.2%, y luego la provincia de Orellana con
18.1%, la provincia de Pichincha presenta valores considerablemente distanciados de las dos provincias
mencionadas anteriormente. En el rango de 20 a 24 aifios y 25 a 29 afios Orellana sigue liderando estos
grupos.

Desde los segmentos de 40 a 44 afios, 45 a 49 afios, 50 a 54 afios, 55 a 59 afios y 60 a 64 afios, Pichincha
es la provincia de la regién que mas participacion tiene con valores aproximados del 9.1%, y la de menor
puntuacion es la provincia de Orellana 8.8%.

En esta region contrastan las zonas urbanas, lideradas por la capital del pais, con una extensa area de
zonas protegidas de la sierra y de la amazonia. Genera un elevado aporte por parte del sector minero y
produccién petrolera al PIB nacional y concentra importantes extensiones agricolas (Camara Franco
Ecuatoriana, 2013).

En el dato de la provincia de Pichincha estdn incluidos los valores del cantdn del Distrito Metropolitano
de Quito.



Grafico No.8: Relacidn de dependencia por Grupo Etario y Subsecretaria Regional 3
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Fuente: (INEC, 2010)

La region #3 comprende las provincias de Cotopaxi, Chimborazo, Pastaza y Tungurahua. Dentro de la
mencionada region Pastaza es la que tiene la mayor penetracién dentro los primeros grupos, 15 a 19
afios, 20 a 24 afios con valores del 19.2% y 15.6% respectivamente, siendo la de menor participacion
Tungurahua con un 15.6% en el primer segmento. En los grupos de edad mds avanzada de 50 a 54 afios,
55 a 59 afios y 60 a 64 afios, existe una similar participacién de las provincias de Chimborazo vy
Tungurahua.

Esta region es el paso obligado entre la sierra y la amazonia, posee vocacién productiva y es tendiente a
convertirse en centro de acopio agricola (hortalizas y frutas) del pais y un importante nodo comercial de
nivel nacional (Cdmara Franco Ecuatoriana, 2013).



Grafico No.9: Relacién de dependencia por Grupo Etario y Subsecretaria Regional 4
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Fuente: (INEC, 2010)

La Regidn #4 comprende las provincias de Manabi y Santo Domingo. En los primeros segmentos de
edad, Santo Domingo lidera la participacidn laboral y a partir del segmento de 35 a 39 afios ocurre los
contrario, Manabi comienza a liderar estos grupos.

Esta regidn es con un caracter eminentemente costero, se destaca por la concentracion de actividades
extractivas agricolas y de pesca (Cdmara Franco Ecuatoriana, 2013).

Grafico No.10: Relacidn de dependencia por Grupo Etario y Subsecretaria Regional 5
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La Region # 5 abarca las provincias de Bolivar, Guayas y Santa Elena. En el segmento de 15 a 19 afios es
Bolivar el que lidera la participacién del grupo con un 18.1% y siendo Guayas la que cuenta con los datos
mas bajos con un 14.5%. En los segmentos de 20 a 24 aiios, 25 a 29 aiios, es la provincia de Santa Elena
la que mayor penetracidon tiene en estos grupos de edades con valores de 14.5% y 13.6%
respectivamente.

En los segmentos de 55 a 59 afios y 60 a 64 aios, es la provincia de Bolivar la que lidera estos grupos y la
provincia de Santa Elena la que menos participacion tiene.

En esta regidn la proximidad a la costa, la presencia de puertos maritimos y los emplazamientos
industriales, le permiten una conexidon directa con el mercado internacional (Camara Franco
Ecuatoriana, 2013).

En el dato de la provincia del Guayas estan incluidos los datos de los cantones de Guayaquil, Duran y
Samborondén.

Grafico No.11: Relacién de dependencia por Grupo Etario y Subsecretaria Regional 6

Regidn 6
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La Regién #6 comprende las provincias de Azuay, Cafiar y Morona Santiago. En el primer segmento de
15 a 19 afos, el que mayor participacidén del segmento tiene es la provincia de Morona Santiago con un
20.9% y Azuay la que menos participacidn tiene con un 17%. En el segmento de de 20 a 24 afios, los
datos se mantienen muy parecidos entre las provincias.

En los segmentos de edad mas avanzada de 50 a 54 afios, 55 a 59 afios y 60 a 64 afios existe un
pequefios liderazgo de la provincia de de canar sobre las demas provincias, siendo la de menor
participacién en este segmento la provincia de Morona Santiago.



La region cuenta con un amplio territorio cubierto por areas naturales y un 8% de la poblacion nacional
emplazada mayoritariamente en Cuenca. Sus actividades productivas tienen un cardcter principalmente
artesanal (Cdmara Franco Ecuatoriana, 2013).

Grafico No.12: Relacion de dependencia por Grupo Etario y Subsecretaria Regional 7
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La Region #7 se encuentra conformada por las provincias de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe. En los dos
primeros segmentos de edad la mayor penetraciéon del segmento la tiene la provincia de Zamora
Chinchipe con un 19.6% aproximadamente, le siguen las provincias de Loja y el Oro con valores
cercanos.

En los ultimos segmentos de 50 a 54 afios, 55 a 59 afios, y 60 a 64 afios, es la provincia de Loja la que
lidera la participacién de los segmentos antes mencionados y la provincia de Zamora Chinchipe tiene la
menor participacion.

La regién cuenta con un amplio territorio dedicado a la producciédn agropecuaria, la silvicultura y la
extraccion de RRNN (Camara Franco Ecuatoriana, 2013).

Observaciones y conclusiones

e Enla mayoria de las regiones delimitadas por la Secretaria Nacional de Planificacidn, se nota que
la participacién de la poblacién en relacion de dependencia de las provincias del Oriente tienen
una mayor penetraciéon de la variable, en las edades tempranas. A su vez en las edades de
mayor relevancia y mayor aporte, crecimiento familiar y profesional esta penetracién disminuye
considerablemente. Las principales actividades de las provincias del oriente son la explotacion
de minas y canteras y la ganaderia y la agricultura.



e En el caso de la provincia de Galdpagos se nota una tendencia diferente, la mayor penetracion
en la edad de relacion de dependencia se encuentran en el segmento comprendido entre 25 a
29 afnos. La principal actividad de la provincia de Galdpagos es la construccion.

e la provincia que tiene mayor participacién en los segmentos mas jévenes de la poblacion
econdmicamente activa (15 a 19 anos y 20 a 24 afios) es, la provincia Morona Santiago, cuya
principal actividad econdmica la agricultura y la ganaderia. Siendo Galdpagos la que tiene la
menor participacion en los mismos segmentos.

e En los segmentos de 30 a 34 afios y 35 a 40 afios Galapagos es la provincia que mayor
penetracidn tiene. En contraparte la provincia de Cafiar es la que menor penetracidén presenta,
sus habitantes se dedican a la industria manufacturera.

e En la mayoria de las provincias la penetracién de dependencia laboral en edades tempranas, es
mayor a la registrada en la poblacién adulta.

e En la etapa de madurez comprendida entre (55 a 59 afios y 60 a 64 afios) las provincias de
Chimborazo, Bolivar y Loja son las que tienen una mayor participacion en relaciéon de
dependencia laboral y las que menor participacion tienen son las provincias de Orellana y
Sucumbios.

e La situacion de las personas mayores, que cuentan con mas experiencia laboral, con cargas
familiares a su haber, estudios universitarios completos y con responsabilidades econdmicas; es
tal que, al no encontrar un sueldo que satisfaga sus necesidades, se ven obligados a laborar de
manera independiente.

Recomendaciones

El presente trabajo se constituye en un punto de partida para nuevas investigaciones y cruce de otras
variables, que permita desarrollar andlisis mas especificos, en los aspectos que a continuacion se
proponen.

e Enlazona de la sierra central, se debe poner especial atencién, ya que se caracteriza por utilizar
a menores de edad, aparentemente en labores de construccidon o agricolas; siendo estas
actividades las que mas se realizan en estas provincias.

e En la amazonia ecuatoriana, se debe buscar desarrollar plazas de trabajo en las cuales los
mismos habitantes las ocupen como en el caso de la extraccidn de minas, las empresas
petroleras, actividades caracteristicas de la zona vy asi evitar que el porcentaje de personas
adultas que trabajen en relacién de dependencia se reduzca.

e La mayor participacién en los primeros grupos etarios, puede ser una consecuencia de que los
jovenes, al finalizar sus estudios colegiales, y sin cargas familiares ni mayores responsabilidades
econdmicas, estarian dispuestos a recibir un salario bdasico, el cual les bastaria para cubrir sus
necesidades.

e El contratar gente de edades adultas y experiencia para algunas empresas puede significar
mayores costos, como son los planes de jubilacién, de salud, y sobre todo sueldos mas elevados.



En paises como Espafia, se establecen incentivos fiscales para todas aquellas empresas que
contratan personas mayores de 45 afios (ACTITUD50, 2013). Estos beneficios se otorgan a partir
del afio de contrato laboral y se extiende por el tiempo que esté trabajando dentro de la
empresa. Este beneficio se vera reflejado en la cuota empresarial de la seguridad social que
pertenece a la empresa.

El mercado laboral es extremadamente sensible y vulnerable dentro de la economia
ecuatoriana, pues politicas o leyes macroecondmicas afectan directamente su normal
desenvolvimiento al igual que factores como la edad, el sexo, la experiencia o condicién social;
todo esto influiria al momento de elegir un determinado empleo y en ocasiones los trabajos
informales ganan mas espacio que entre quienes estan en relacién de dependencia, no tan sdlo
porque los trabajos informales son aceptados por las personas para poder solventar las
necesidades basicas de familias de escasos recursos sino que al mismo tiempo todavia hay
oferta de los mismos por los empresarios.
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